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OSA | Rahoituksen perusteet

1. Rahoitustoiminnan periaatteet ja lahtokohdat

Rahoituksella tarkoitetaan kaupungin oman toiminnan rahoittamista vieraan
paaoman eri muodoilla seka osallistumista tytar-, osakkuus- tai muiden yhteisojen
rahoitukseen tekemalla sijoituksia oman paaoman eriin (esimerkiksi osakepaaoma,
sijoitetun vapaan oman paaoman rahasto) seka myontamalla lainaa tai takauksia.
Kaupungin rahoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksymat rahoituksen perusteet
ja talousarvio.

Kaupungin rahoitustoimintaa hoidetaan pitkajanteisesti ottaen huomioon kaupungin
ja kaupunkikonsernin yhteisojen toiminnan luonne. Rahoitustoiminnan ensisijainen
tehtava on tukea kaupunkikonsernin toimintaa valtuuston asettamien strategisten ja
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tavoitteena on rahoituskustannusten
minimointi pitkalla aikavalilla, varmistaen samalla palvelutuotannon ja investointien
toteutuminen ja huomioiden, sekid minimoiden rahoitukseen liittyvat riskit.

Kaupungin rahoitustoiminta on keskitetty konsernihallinnossa toimivaan talous- ja
rahoituspalvelut -yksikkdon, joka seuraa kaupunkikonsernin rahoitusta
kokonaisuutena. Tarkoituksena on optimoida konsernin ulkoinen rahoitustarve ja
rahoituskustannukset konsernin kokonaisetu varmistaen. Yksikko ei tee
tytaryhteisojen puolesta paatoksia, mutta ohjaa ja konsultoi tytaryhteisoja.

Hankintalaki ei koske rahoitusta, mutta kaupunki kilpailuttaa kaikki merkittavat
rahoitustarpeensa markkinoilla tai varmistuu paatosten markkinaehtoisuudesta
muutoin. Johdannaissopimuksia voidaan solmia myos ilman kilpailutusta, silla niissa
ajoituksen hyddyntaminen, vanhojen sopimusten muokkaaminen ja
vertailukelpoisten tarjousten puute eivat aina puolla kilpailutusta.

Valtuusto paattaa talousarviossa ja -suunnitelmassa lainanotosta, lainanannosta ja
pitkaaikaisista sijoituksista. Muuten kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.
Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa hallintosaannén mukaisesti rahatoimesta
vastaava viranhaltija.

Vieraan padoman hankinta voidaan jakaa lyhytaikaiseen ja pitkaaikaiseen
rahoitukseen. Lyhyt- ja pitkaaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan kunnan
rahoituksen riittavyys muuttuvissa olosuhteissa. Pitkaaikaisia lainoja ovat yli 12
kuukauden mittaiset velkakirjalainat ja lyhytaikaisia tata lyhyempi rahoitus.
Paasaantoisesti pitkaaikainen laina otetaan investoinnin rahoittamiseen ja
lyhytaikaisella lainalla turvataan maksuvalmiutta.
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YmparistOystavallisiin investointeihin tarkoitettua vihreaa rahoitusta pyritaan
kayttamaan mahdollisimman paljon tilanteissa, joissa kaupungin investoinnit sen
kayton mahdollistavat. Vihreaa rahoitusta voi hakea investointihankkeeseen, jossa
syntyy selkeita ja mitattavia ymparistolle hyoddyllisia vaikutuksia. Vihrea rahoitus on
osoitus kaupungin panostuksista ympariston hyvinvointiin.

2. Ottolainaus

Kaupungin ottolainausta toteutetaan vain euromaaraisena. Rahoitus voidaaan
jarjestaa kaikilla rahamarkkinoiden yleisesti kayttamilla tuotteilla.

Lyhytaikainen rahoitus jarjestetaan ensisijaisesti kuntatodistuksilla, konsernitililla ja
tilin luottolimiitilla. Kuntatodistusohjelma tulee olla sovittuna usean
rahoituslaitoksen kanssa kilpailutuksen varmistamiseksi. Lyhytaikainen rahoitus
voidaan turvata myds alle vuoden mittaisilla velkakirjoilla.

Pitkaaikaisen rahoituksen keskeisia valineita ovat velkakirjalainat,
joukkovelkakirjalainat ja leasing-rahoitus. Kaupunki turvaa rahoituksen saatavuutta
kayttamalla rinnakkain erilaisia rahoitusmuotoja ja rahan lahteita. Lainojen
takaisinmaksuissa voidaan kayttaa tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisia ohjelmia.

3. Antolainaus

Kaupunki myontaa antolainoja paasaantoisesti vain konserniyhteisoilleen. Antolainat
voivat olla velkakirjalainoja tai padomalainoja. Lainojen korko maaritellaan
markkinaperusteisesti. Antolainauksen tarkoituksena on varmistaa konsernin
kokonaisetu myds rahoituskustannusten osalta.

4. Takaukset

Kaupunki voi myontaa takauksia rahoitukseen jolla tuetaan kaupunkistrategian
tavoitteita ja kaupungin toimialaan kuuluvaa perustehtavaa. Kaupunki voi myontaa
seka omavelkaisia takauksia etta taytetakauksia.

Kaupunki myontaa takauksia padsaantoisesti maaraysvallassaan oleville
konserniyhteisdille ja vain poikkeuksellisesti muille tahoille. Tama on tarkeata siksi,
ettei julkinen sektori kohtuuttomasti rajoita markkinoiden tasapuolista kohtelua ja
vaarista kilpailun toimivuutta avoimilla markkinoilla. Muita tahoja voivat esimerkiksi
olla yleishyodylliset yhteisot.

Konsernin ulkopuolisille yhteisoéille takauksen myodntamista harkittaessa tulee
huomioida seuraavia asioita:
e tukeeko takauksen mydntaminen kaupungin strategiaa ja palvelutavoitteita
e onko takauksen myontaminen valttamatonta esimerkiksi uuden
palvelutuotannon syntymiseksi, eikd myontaminen vaaranna markkinoiden
toimivuutta tai vaarista kilpailua



R

ROVANIEMI e tukeeko takauksen myontaminen palvelurakenteen muutosta tavalla, jossa
kaupunki valttyy esimerkiksi omilta mittavilta investoinneilta
e taattavan yhteison tulee pantata kaupungille takauksen vakuudeksi
hyvaksyttava vakuus, tyypillisesti rakennettava tai hankittava kohde.
e takausta ei voida myontaa rekisteroitymattomalle yhteisolle

Kaupunki perii myontamistaan takauksista hankkeen riskia kuvaavan takausmaksun,
joka on vahintaan 0.5% takauksen maarasta.

Kaupungin antamista omavelkaisista takauksista tytaryhteisoille paattaa
kaupunginvaltuusto. Takauspaatosta ei saa panna taytantdon ennen kuin se on
lainvoimainen.

Takaukset tulee turvata riittavilla vakuusarvoa omaavilla vastavakuuksilla.
Panttikirjojen nimellisarvon on oltava 1,3 kertainen takauksen velkapaaomaan
verrattuna.

Rovaniemen kaupungin myontama laina tai takaus ei saa vaarantaa kaupungin kykya
vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kaupunki ei saa myontaa takausta, jos
takaukseen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.

5. Rahoitusriskit ja niiden hallinta

Rahoitus-ja takaustoiminnan tehtavana on tukea kunnan kuntastrategian mukaisten
paamaarien ja valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamista taloudellisesti seka
tehokkaasti omaisuuden arvosta hyvin huolehtien seka ottaen huomioon riskien
hallinnan. Keskeinen rahoitusriskin hallintakeino on investointitason mitoittaminen
kunnan tulorahoitusta vastaavaksi sekd kunnan velkaantumisasteen rajoittaminen.
Rahoitukseen liittyvilta riskeiltd pyritaan suojautumaan hajauttamalla rahoitusta
esimerkiksi laina-ajan pituuden, lyhennysohjelman, rahoituslahteen- ja -markkinan
seka korkoperusteen mukaan. Tavoitteena on rahoituksen kokonaiskustannuksien
pitdminen mahdollisimman alhaisina, seka ennakoida ja hallita rahoitusriskeja.

Ottolainauksen riskit ovat rahan hintaan liittyvia (korkoriski), rahan saatavuuteen
liittyvia (saatavuusriski) ja eraantyvien lainojen uudelleen rahoittamiseen liittyvia
(jalleenrahoitusriski).

Luottokelpoisuudella ja vastapuolen luotettavuudella on myos merkitysta
varainhankinnan riskeilta suojautumisessa. Kaupunki tekee rahoitus- ja
markkinatoimenpiteita vain hyvamaineisten, vakavaraisten ja luotettavien tahojen
kanssa.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkojen muutosten aiheuttamaa epavarmuutta
nettokorkokuluissa. Korkoriski muodostuu rahan markkinahinnasta (esimerkiksi
Euribor-korko) ja riskilisasta (marginaali). Korkoriski koskee olemassa olevaa
lainakantaa, sitd osaa lainakannasta, jota lyhennysten vuoksi on jatkuvasti
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jalleenrahoitettava seka kaikkia uusia lainoja. Korkokuluihin vaikuttaa merkittavasti
yleinen taloudellinen tilanne.

Korollisen velan osalta korkoriskia ei voida kokonaan eliminoida. Korkoriskin
hallinnan tavoitteena on korkokustannusten minimointi pitkalla aikavalilla siten, etta
riskitaso saadaan pidettya hyvaksyttavalla tasolla, seka pienentda korkojen heilunnan
vaikutusta kaupungin tulokseen ja helpottaa kassavirtojen ennustettavuutta ja
samalla budjetointia

Korkoriskia hallitaan korkosidonnaisuus- ja laina-aikajakaumalla seka suojauksilla.
Suojauksilla voidaan hallita tai poistaa esimerkiksi korkojen nousun haitallisia
vaikutuksia. Vaihtuvakorkoinen laina voidaan erillisella suojaussopimuksella muuttaa
esimerkiksi kiinteakorkoiseksi, jolloin korkokustannusten ennakoitavuus paranee.

Saatavuusriski muodostuu talous- ja rahamarkkinatilanteen aiheuttamista rahan
saatavuusvaihteluista. Huonossa markkinatilanteessa rahoituksen saatavuus voi
vaikeutua myds kunnilla. Saatavuusriskia hallitaan rahoitusvaihtoehtoja
monipuolisesti hyddyntamalla. Saatavuusriskia hallitaan my®0s riittavalla
maksuvalmiusreservilla, johon kuuluvat rahat ja pankkitalletukset, likvidit sijoitukset,
luottolimiitit, kuntatodistukset ja mahdolliset muut luottosopimukset.

Jalleenrahoitusriski liittyy erdantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla
paaomalla edelleen. Jalleenrahoitusriskilla tarkoitetaan sitd, ettd rahoitusta ei ole
saatavilla riittavasti tai sen hinta on merkittavan korkea johtuen esimerkiksi
lainanottajan alentuneesta luottokelpoisuudesta tai rahoitusmarkkinoiden hairidista.
Lyhytaikainen rahoitus on tavallisesti edullisempaa kuin pitkaaikainen rahoitus,
mutta sisaltdd suuremman jalleenrahoitusriskin.

Jalleenrahoitusriskia hallitaan kassasuunnittelulla ja laina-aikoja hajauttamalla. Pitkat
laina-ajat lisaavat kassavirtojen ennustettavuutta, mutta nostavat tyypillisesti
kustannuksia, joten optimaalinen rahoitus rakentuu edullisemmasta lyhytaikaisesta
ja kalliimmasta pitkaaikaisesta rahoituksesta. Jalleenrahoitusriskia pienennetaan
myos riittavilla kassavaroilla.

Ottolainojen lainasalkkuun liittyvan korkoriskin hallinnassa kaytetaan mittarina
suojausastetta. Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan.
Lainasalkun suojausasteen tavoite on 20 %:n ja 80 %:n valilla.

Kaupunki voi suojautua korkoriskilta kiinteilla korkositoumuksilla tai
korkojohdannaisilla. Johdannaisten kayton tarkoituksena on lainasalkun korkoriskin
hallinta eli johdannaisia kaytetaan vain suojaamistarkoituksissa. Suojausta voidaan
kayttaa olemassa olevien velkapadomaien suojaamiseen seka todennakdisesti
tulevaisuudessa tapahtuvien velkojen suojaamiseen. Todennakoisena tulevaisuuden
velkana voidaan pitaa esimerkiksi aloitettu ja useamman vuoden kestava investointi,
investointisuunnitelman rahoituslaskelmaennusteen mukaisesti.

Suojausasteen lisaksi korkoriskin hallintaa ohjataan myos korkosidonnaisuusajalla
seka lainasalkun tavoiteaikajakaumalla. Kaupungin lainasalkun keskimaarainen
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keskimaarainen korkosidonnaisuusaika pyritaan kuitenkin pitamaan vahintaan 24
kuukaudessa. Lisaksi tavoitteena on lainasalkun keskimaaraisen laina-ajan
asettuminen 4 - 8 vuoden valille.

Suojaus on vakuuttamista tulevaisuuden varalle ja ajoittain suojauksen vuoksi
voidaan joutua maksamaan markkinakorkoja korkeampaa hintaa. Kiinteat
korkokustannukset vahentavat korkomenojen vaihtelua ja parantavat
ennustettavuutta. Korkojohdannaiset ovat kiinteita korkoja joustavampia mm.
ennenaikaisen takaisinmaksun yhteydessa. Kiinteakorkoisten lainojen mahdollista
positiivista markkina-arvoa ei hyvitetd, mutta koronvaihtosopimuksen positiivinen
markkina-arvo hyvitetdan. Johdannaisia voidaan kayttaa olemassa olevan lainasalkun
tai yksittaisen lainan korkoprofiilin muuttamiseen. Lisaksi luotoista erillisilla
johdannaissopimuksilla voidaan pienentaa tuleviin rahoitustarpeisiin liittyvaa
korkoriskia varmistamalla tietty korkotaso ennakkoon tulevalle, tiedossa olevalle
rahoitustarpeelle. Johdannaissopimuksen tekeminen ei vaadi suojattavan lainan
ehtojen muuttamista.

4.  Varainhankinnan ja suojaamisen raportointi

Varainhankinnasta raportoidaan talousraportoinnin yhteydessa
kaupunginhallitukselle seka tilinpaatoksen yhteydessa kaupunginvaltuustolle.
Kattavampi katsaus varainhankinnasta ja suojauksista annetaan
kaupunginhallitukselle kaksi kertaa ja valtuustolle kerran vuodessa.
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OSA Il Varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteet

5. Sijoitustoiminnan maaritelma

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan yleisesti kunnan toimialaan liittyvaa sijoittamista ja
kassavarojen sijoittamista. Kunnalla voi my0s olla toimeksiantona sijoitettavia
lahjoitus-tai testamenttivaroja.

5.1. Toimialasijoittaminen

Toimialaan liittyvalla sijoittamisella edistetaan kaupungin tehtaviin kuuluvia
paamaaria, joita voivat olla esimerkiksi palvelutuotannon jarjestaiminen,
asuntotuotannon tukeminen, elinkeinorakenteen muutoksen edistaminen tai
tyollisyyden turvaaminen. Sijoituskohteeksi valittavalla toimialalla voi olla
kaupungille yhteiskunnallista, taloudellista tai strategista merkitysta.

Toimialasijoittamista harkittaessa tulee aina arvioida, kuuluuko kyseinen toiminta
kunnan toimialaan. Yksittaistapauksessa joudutaan arvioimaan, onko
yhtidjarjestyksessa toiminta maaritelty siten, etta sijoittaminen yhtioon kuuluu
kaupungin toimialaan.

Toimialasijoitukset ovat paasaantoisesti padomasijoituksia yhteisoihin seka
investointien rahoitukseen tarkoitettuja antolainoja. Toimialasijoitus voi olla myos
vaihtovelkakirjan muodossa tai sijoitus yhtidn sijoitetun vapaan oman padoman
rahastoon.

Yleista tuottovaatimusta ei kaupungin toimialasijoituksille aseteta, vaan
tuottotavoite maaritellaan kohteittain. Sijoituksen reaaliarvon sailyttamista on
yleensa pidettava vahimmaistavoitteena. Toimialasijoituksen tuottotavoitteesta
paattaa valtuusto erikseen sijoituspaatoksen yhteydessa tai vuosittain
talousarviossa.

Toimialasijoituksen tekeminen edellyttaa riskikartoitusta sijoituskohteena olevasta
toimialasta, yhteisosta ja hankkeesta. Riskikartoituksessa tulisi pyrkia tunnistamaan
mahdolliset riskikeskittymat. Keskittymisuhka voi olla tilanteessa, jossa kunnan
toimialasijoitukset, lainatakaukset ja kassavarasijoitukset merkittavassa maarin
kohdistuvat yhteen toimialaan tai vain muutamaan yhteisd6n tai hankkeeseen.



ROVANIEMI

Riskikartoituksessa maaritelldan sijoitustoimintaa rajaavat tekijat, joita ovat riskin
rahamaara seka sen todennakoisyys, sijoitusaika ja likviditeetti.

Valittomalta padomariskilta kaupunki voi suojautua vaatimalla toimialasijoitukselle
pankkitakauksen tai muun likvidin vakuuden. Valitdnta suojaamista on myos
sijoituksen arvon ja tuoton jatkuva ja ajantasainen seuranta seka
toimenpidesuunnitelman laatiminen riskin pienentamiseksi, kun padomatappiovaara
on lisaantynyt. Valillista suojautumista on maaraamisvallan hankkiminen
sijoituskohteena olevassa yhteisossa.

5.2 Kassavarojen sijoittaminen

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijadmaa. Kassaylijadmaa
ovat rahoitusarvopaperit, pankkisaamiset, seka erilliset rahastoidut varat, jotka eivat
maarittelyhetkelld ole sidottu maksuliikenteen yllapitoon.

Nama sijoitustoiminnan ohjeet koskevat niita varoja, joita ei ole sidottu paivittaisen
maksuvalmiuden turvaamiseen, kaupungin aikaisempien vuosien ylijaamista
koostuvia seka erilaisia omaan taseeseen rahastoituja varoja. Sijoitustoiminnan
periaatteiden mukaisesti sijoitetaan kassaylijadmat, joilla turvataan kassamenojen
edellyttama maksuvalmius kaikissa tilanteissa. Lahjoitus, testamentti ja muilla
saannoilla saadut varat sijoitetaan naiden yleisten perusteiden mukaan, ellei
saantokirjasta muuta johdu.

Kiinteistdt, maaomaisuus ja niihin liittyvat laitteet, rakennelmat tai rakennukset eivat
kuulu naiden perusteiden piiriin. Kuitenkin sijoitusten kokonaisriskia ja
omaisuuslajijakaumaa arvioitaessa kaikki omaisuuserat voidaan ottaa huomioon.

6. Sijoitustoiminnan periaatteet

Rovaniemen kaupungin sijoitustoiminnassa on otettava huomioon julkisyhteis66n
kohdistuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkishallinnossa hyvaksyttavat
toimintaperiaatteet. Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivat saa olla
ristiriidassa kaupungin tehtavien ja toimintaperiaatteiden kanssa. Sijoitustoimintaa
tulee tehda myo6s vastuullisuuden kannalta hyvaksyttaviin kohteisiin. Vastuullinen
sijoitustoiminta huomioi ymparistoystavallisyyden, kestavan kehityksen,
ihmisoikeuksien noudattamisen, tasa-arvon, lapsity6voiman kayton estdmisen seka
tyoelaman perusoikeuksien noudattamisen. Vastuullinen sijoittaminen toteutuu
kaupungin sijoitustoiminnassa siten, etta sijoituspalveluiden tarjoajilta edellytetaan
YK:n tukemien vastuullisuusperiaatteiden (Principles for Responsible Investment)
noudattamista ja selvitysta vastuullisuuspolitiikan noudattamisesta
sijoitustoiminnassa. Sijoitusten vastuullisuusmaarittelyt huomioivat EU:n kestavan
rahoituksen tiedonantoasetuksen rakenteen ja muun saantelyn.

Edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti varainhoitaja sitoutuu liittamaan
vastuullisuusasiat (ns. ESG = Environmental, Social, Governance) osaksi
sijoitusprosessia ja edistamaan sijoituskohteiden ESG-raportointia. Kullakin
varainhoitajalla on omat vastuullisuusseulonnat (kuten sulkulistat, poissuljetut
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toimialat tai fossiilisia polttoaineita tuottavien yhtididen maksimiosuus), joiden
toteutumisen seuraamiseksi Rovaniemen kaupunki edellyttaa varainhoitajia
tuottamaan vahintaan kerran vuodessa sijoituskohteiden vastuullisuusraportin.

Sijoitustoiminnan 1ahtokohtana ja tavoitteena voidaan pitaa vastuullisen toiminnan
perusteille rakentuvaa taloudellista tuottavuutta. Vahimmaisvaatimuksena on
sijoituksen reaaliarvon sdilyttdminen niin, etta arvon sailyttamisessa huomioidaan
myos sijoitustoiminnan aiheuttamat kustannukset.

Sijoitustoiminnan tuottotavoite on saavuttaa paras mahdollinen tuotto valitulla
riskitasolla. Valittua riskitasoa kuvataan omaisuuslajien perusallokaatiolla.
Toimialasijoituksille ei aseteta yleista tuottovaatimusta ja mahdollinen tuottotavoite
maaritellaan sijoituspaatoksessa kohteittain. Kassaylijadman pitkan aikavalin
tuottotavaoitteena voidaan pitia 2 prosenttia yli inflaatiotason olevaa tuottoa.
Omaisuuslajiallokaation perusjakauman ymparille on maaritelty vaihteluvali, jota
voidaan kayttaa tuottotavoitteen saavuttamiseksi, jos markkinatilanne niin vaatii. Jos
sijoitusten yleinen tuotto-oletus puolueettomasti arvioiden poikkeaa siita, mita
omaisuuslajiallokaatio vaihteluvali huomioiden todennakdisesti tuottaisi,
tuottotavoitetta voidaan muuttaa sijoitustoiminnan ohjeissa tilikausittain kuvaamaan
paremmin sen hetkista markkinatilannetta.

Sijoitustoiminnan keskeinen tekija on kunnan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden
turvaaminen. Sijoituksiin kaytettavissa oleva rahamaara ja sijoitusaika arvioidaan
maksuvalmiussuunnitelmalla. Maksuvalmiussuunnittelun tarve syntyy kassatulojen ja
-menojen eriaikaisesta kertymasta. Sijoitusten likvidiys turvataan huomioimalla
kaytettavien sijoitusten jalkimarkkinakelpoisuus. Sijoitusten rahoittaminen
lainanotolla on mahdollista vain toimialaan liittyvissa sijoituksissa.

7. Kassavarat

Kassavarat jaetaan maksuliikevaroihin ja kassaylijadmaan. Kassaylijadmalla
tarkoitetaan sita osaa kassavaroista, joka ei ole sidottu maksuliikkeen yllapitoon.
Kassavarat koostuvat rahalaitosten kayttotileilla olevista varoista, kateisvaroista,
sijoituksissa olevista varoista ja erilaisten rahastojen varoista.

71 Maksuliikevarat

Maksuliikevarat on tarkoitettu maksuvalmiuden yllapitoon. Maksuvalmiutta
yllapidetdan varaamalla maksuliikevaroja kassaennusteen mukaisesti vahintdan 14
vuorokauden tulojen ja menojen verran maksuvalmiuden kannalta
tarkoituksenmukaiseen muotoon.

Maksuliikevarat on keskitetty Rovaniemen kaupungin konsernitilille. Konsernitilin

varat ovat osin my0s velkaa konsernitilia kayttaville konserniyhteisoille.
Maksuliikevarat eivat kuulu varsinaisen sijoitustoiminnan piiriin.
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7.2 Kassaylijaama

Kassaylijaama jaetaan sijoitusajan perusteella lyhytaikaiseen ja pitkaaikaiseen
kassaylijaamaan. Lyhytaikaisia kassaylijaamia voidaan hoitaa juoksuajaltaan enintdan
vuoden pituisilla sijoituksilla. Pitkaaikaista kassaylijadmaa ovat sijoitusajaltaan yli
vuoden mittaiset sijoitukset.

7.2.1 Lyhytaikainen kassaylijadma

Lyhytaikaisen kassaylijadaman ensisijaisena tarkoituksena on turvata maksuvalmiutta
kayttotileja paremmalla tuotolla. Lyhytaikaisen kassaylijadaman hoitoon soveltuvia
sijoitusinstrumentteja ovat vahaista arvonvaihtelua ja hyvan likviditeetin omaavat
sijoitukset. Lyhytaikaisten sijoitusten tavoitetuotto on 3 kk:n Euribor -korkoa
vastaavat tuottotaso.

7.2.2 Pitkaaikainen kassaylijadma

Pitkdaikaisen kassaylijadman tavoitteena on saada sijoitetulle padomalle
mahdollisimman korkea tuotto valitulla riskitasolla. Sijoitusstrategia perustuu
sijoitettavan varallisuuden omaisuuslajien hajauttamiseen kolmen paalajiin: korko-,
osake- ja muihin sijoituksiin. Paapaino sijoituksissa on korkosijoituksissa, koska
niissa on maltillisempi arvonvaihtelu ja tasainen tuotto verrattuna muihin
omaisuuslajeihin. Osakesijoitusten tuotto on pitkalla aikavalilla selvasti
korkosijoituksia suurempi, mutta niihin liittyva arvonvaihtelu on korkosijoituksiin
verrattuna voimakkaampi.

Sijoitustuotteissa (sijoitusinstrumentit) painotetaan ensisijaisesti suoria ja
kustannustehokkaita tuotteita. Sijoitukset tehdaan padsaantodisesti euromaaraisena.
Muissa valuutoissa tehtavien sijoitusten valuuttariski on mahdollisuuksien mukaan
suojattava.

8. Omaisuuslajit ja -jakauma

Sijoituksille on maaritelty omaisuuslajikohtainen perusjakauma ja sallittu
vaihteluvali. Perusjakauma kuvaa neutraalin markkinatilanteen jakaumaa, ja
vaihteluvali antaa mahdollisuuden mukauttaa jakaumaa erilaisissa
markkinatilanteissa. Painoarvot ja vaihteluvali on kuvattu omaisuuslajeittain
seuraavassa taulukossa:

Omaisuuslaji Neutraalipaino Vaihteluvali
Korkosijoitukset 60% 40%-100%
Osakkeet 40% 0%-60%
Muut sijoitukset 0% 0%-15%
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8.1. Omaisuuslajit ja sijoitustuotteet

Kaytettavat sijoitustuotteet luokitellaan kuuluvaksi johonkin omaisuuslajiin.
Luokitteluperusteena kaytetdan sijoituksen kohde-etuutta, esimerkiksi osakerahasto
luetaan kuuluvaksi osakkeisiin. Epaselvissa tilanteissa sovelletaan
varovaisuusperiaatetta ja tuote luetaan kuuluvaksi enemman riskia sisaltavaan
omaisuuslajiin. Jos sijoitustuote sisaltaa selkean ja sitovan jaottelun naissa
perusteissa esitetyn omaisuuslajijaottelun mukaisesti, voidaan sijoitustuotteen osat
lukea maariteltyihin omaisuuslajeihin kuuluvaksi jaottelun mukaisesti.

Paasaantona on, ettd ilman virallista luottoluokitusta olevien yritysten suoria
velkasijoituksia ei hankita. Poikkeuksellisesti ja perustelluissa tapauksissa ilman
luottoluokitusta olevien yritysten lainoihin voidaan sijoittaa. Poikkeusta kaytettaessa
sijoitukset on tehtava kotimaisiin yrityksiin niin, ettd yhden yrityksen osuus voi olla
enintaan 1% koko sijoitusvarojen sijoitushetken arvosta. Yhteensa
luokittelemattomien yritysten sijoitusten osuus saa olla enintaan 5% sijoitusvarojen
sijoitushetken arvosta. Heikomman luottoluokituksen (niin sanotut High yield) ja
kehittyvien markkinoiden sijoitukset toteutetaan rahastosijoitusten kautta. Ilman
virallista luottoluokitusta olevien yritysten velkasijoitukset voivat olla osa
sijoitusrahaston sijoituksia.

Suoria osakesijoituksia tehdaan vain Suomessa julkisesti noteerattuihin yhti6ihin
suosien hyvaa osinkoa maksavia yhtioita seka kasvuyhtioita. Kansainvalinen hajautus
toteutetaan osakerahastojen kautta. Nain varmistetaan osakeomistusten likvidiys,
jalkimarkkinakelpoisuus seka verotuksen sujuvuus.

Korko- ja osakemarkkinoille voidaan sijoittaa EU:n sijoitusrahastodirektiivin
mukaisiin UCITS -rahastoihin, erikoissijoitusrahastoihin seka
indeksiosuusrahastoihin eli ETF:iin (Exchange Traded Fund).

Yksittaisen suoran osake- tai korkosijoituksen osuus koko salkusta saa olla
korkeintaan 10%.

Sijoitustoimintaa harjoitetaan pitkijanteisesti, eika nopea voitontavoittelu
spekulatiivisten toimien avulla ole hyvaksyttava toimintakeino. Johdannaisia voidaan
kayttaa suojaustarkoituksessa ja osana esimerkiksi strukturoituja tuotteita tai
rahastoissa rahaston saantojen mukaisesti. Johdannaisia ei tule kayttaa
lyhytaikaiseen voitontavoitteluun.

8.2. Sijoitustuotteiden ryhmittely omaisuuslaji

Seuraavassa taulukossa sijoitustuotteita on ryhmitelty esimerkinomaisesti
omaisuuslajikohtaisesti:

Korkosijoitukset:
Rahamarkkinasijoitukset (alle 1v)
e Tilit
e Talletukset
e Rahamarkkinarahastot
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e Muut rahamarkkinainstrumentit

Joukkolainat (yli 1v)
e Suorat joukkolainat
e Suorat yrityslainat ja valtionlainat
o luottoluokitus sijoitushetkelld vahintaan investment grade -
luottoluokituksen yrityslainat
o mikali luottoluokitus putoaa sijoitusaikana high yield -tasolle,
arvopaperin myynti arvioidaan tapauskohtaisesti markkinahinnan ja
luottovastuutapahtuman todennakoisyyden mukaan
e Erilaiset korkorahastot, myo6s high yield -rahastot seka korko-ETF:t
e Vahintain 80-prosenttisesti padomaturvatut strukturoidut lainat
(liikkeellelaskija vahintaan BBB-)

Osakesijoitukset

e Suorat osakesijoitukset vain Suomessa julkisesti noteerattuihin yhti6ihin

e Rahastot, Strukturoidut lainat ja osake ETF:t

e Yhdistelmarahastot

o luokitellaan varovaisuusperiaatteen mukaan osakesijoituksiksi (jos

sijoitustuote sisiltaa selkean ja sitovan jaottelun, sijoitustuotteen
osat luetaan maariteltyihin omaisuuslajeihin kuuluvaksi)

e alle 80-prosenttisesti padomaturvatut strukturoidut lainat

Muut sijoitukset
e Padomasijoitukset
e Hyddykerahastot
e Muut vaihtoehtoiset sijoitukset

Salkkujen omaisuuslajipainoa seurataan aktiivisesti sijoitusten raportoinnin
yhteydessa. Salkkujen omaisuuslajipainot tasapainotetaan valittuun
omaisuuslajijakaumaan vuosittain.

9. Sijoitustoiminnan riskit ja niiden hallinta

Riskilla tarkoitetaan sijoitustoiminnassa tekijaa, jonka toteutuminen voi aiheuttaa
arvon menetyksia. Sijoittamiseen liittyvat riskit jaetaan maksuvalmiusriskiin, luotto-
ja vastapuoliriskiin seka markkinariskiin.

Maksuvalmiusriski kuvaa koko rahoitukselliseen asemaan liittyvaa riskia, joka
toteutuessaan tarkoittaa sitd, ettd kunnan rahan lahteet eivat kata valitonta rahan
kayttoa. Riskin toteutuessa uhkana on maksukyvyttomyys, ja akuutin riskin
torjumisesta aiheutuu lisdkuluja. Maksuvalmiusriskin hallinta edellyttaa kunnan
rahavirtojen ennakoitavuutta ja oikea-aikaisia toimia aktiivisella varojen
muuttamisella rahaksi. Riskiin voidaan varautua myos kayttotili- ja
kuntatodistuslimiitein. Yksittaisen sijoitustuotteen osalta voidaan lisaksi puhua
likvidisyysriskista eli siita, etta sijoitusta ei voida maaraajan vuoksi tai
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jalkimarkkinakelpoisuuden puuttuessa muuttaa rahaksi. Erityisesti lyhytaikaisten
kassavarojen sijoituksissa viiveettomasta rahaksi muutettavuudesta on varmistuttava
sijoituspaatosta tehtiessa ja kaikissa tapauksissa rahaksi muutettavuus on oltava
huomioituna sijoituspaitdsta tehtaessa.

Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa sitd, etta kunta ei saa takaisin sijoittamaansa
padomaa tai siihen liittyvaa korkoa tehdyn sitoumuksen mukaisesti. Luotto- ja
vastapuoliriskia hallitaan maarittamalla sijoituskohteille luottoluokitusten rajat ja
sallitut sijoituskohteet, niiden riskiluokat seka yksittaisten sijoitusten osuudet.
Luotto- ja vastapuoliriskin hallintakeinot on kuvattu omissa kohdissaan.

Markkinariskeja ovat korkoriski, osakesijoituksen hintariski seka valuuttariski

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa epavarmuutta sijoituksen
tuotossa (korkovirtariski) tai arvossa (hintariski). Korkovirtariskia hallitaan
sijoittamalla kiintedkorkoisiin tai pitkaan korkojaksoon sidottuihin korkosijoituksiin.
Korkojen hintariskia hallitaan puolestaan sijoittamalla lyhyeen korkojaksoon.

Osakesijoitusten hintariski ilmenee mahdollisina suurina arvonmuutoksina.
Muutokset ovat tyypillisesti selvasti suurempia kuin joukkovelkakirjasijoitusten
arvonmuutokset. Osakesijoittamisen riskia rajoitetaan niin, etta osakesijoitusten
osuus kokonaissijoituksista maaritelladn omaisuuslajijakauman mukaisesti
neutraalissa markkinatilanteessa. Hintariskin pienentamiseksi on mahdollista kayttaa
maariteltya osakesijoitusten osuuden vaihteluvalia. Sijoituksia tehtaessa tulee ottaa
huomioon eri toimialojen seka markkina-alueiden valinen hajautus.
Toimialakohtaista riskia alennetaan valitsemalla sellaisia arvopapereita, joiden
suhdannesyklin odotetaan poikkeavan toisistaan.

Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka tehdaan muussa valuutassa kuin euroissa.
Sijoituksen arvo voi nousta tai laskea valuuttakurssien muuttuessa ilman, etta
varsinaisen sijoituksen arvo muuttuisi lainkaan. Valuuttakurssien ennustaminen on
kaytannossa mahdotonta. Valuuttamaaraisten sijoitusten osuus rajataan enintaan 10
prosenttiin sijoitusten maarasta valuuttariskin rajoittamiseksi. Mahdollisuuksien
mukaan valuuttariskia voidaan pienentaa kayttamalla valuuttariskilta suojattuja
sijoitustuotteita.

Operatiiviset riskit ovat lasna kaikessa toiminnassa, eika niilta voi taysin suojautua
niin, etta toiminta olisi taloudellisesti perusteltua. Operatiiviset riskit sisaltavat
esimerkiksi oikeudelliset riskit seka saannosten ja eettisten periaatteiden
noudattamiseen liittyvat riskit. Tarkeimmat riskienhallintakeinot operatiivisten
riskien suhteen on osaamisesta huolehtiminen, hyvaksyttyjen toimintatapojen
kayttaminen, riiittava dokumentointi ja toiminnan seurannan varmistaminen.
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10. Varainhoidon toteuttaminen

Pitkaaikaisen kassaylijadman varojen sijoittaminen hoidetaan itse ja/tai kiaytetain
varainhoitajien palveluja. Kaupunki voi antaa varojen hoidon yhden tai useamman
varainhoitajan hoidettavaksi. Varainhoitosopimukset tehdaan ensisijaisesti tdyden
valtakirjan periaatteella. Varainhoidossa hyodynnetaan finanssivalvonnan
alaisuudessa toimivia, arvostettuja ja tunnettuja varainhoitajia.

11. Sijoitustoiminnan seuranta ja raportointi

Markkina-arvoja, tuottoja, sijoituslajien jakaumaa, muutoksia jakaumassa,
kustannuksia ja riskitasoa seurataan varainhoitajakohtaisilla raporteilla. Sijoituksista
raportoidaan talousarvion taytantddnpano-ohjeen mukaisesti.

Sijoitustoiminnan tuloksellisuutta arvioidaan vertailuindeksilla, joka koostuu korko-
ja osakeindekseistd, sekd muita omaisuuslajeja kuvaavista indekseista.

Raportointi jarjestetdan niin, etta sijoitetusta kokonaisvarallisuudesta saadaan
riittavat ja ajantasaiset tiedot paatoksentekoa ja valvontaa varten.

Rahoitus ja sijoitustoiminnan toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle
talouden ja toiminnan raportoinnin yhteydessa talousarvion taytantdonpano-ohjeen
mukaisesti
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