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Johdanto

Tarkastuslautakunta on sille kuntalaissa maaratyn tehtavan nojalla arvioinut, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet Rovaniemen kaupungissa seka kaupunkikonsernissa toteutuneet. Lauta-
kunta on myds arvioinut, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkas-
tuslautakunnan laatima arviointikertomus tulee kasitella valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa.

Arvioinnissa keskeinen kohde on kaupunginhallitus, joka johtaa kaupungin toimintaa seka vastaa kaupungin
hallinnosta ja taloudenhoidosta. Kaupunginhallitusta tarkastuslautakunta arvioi myos siksi, ettd se osana
konsernijohtoa vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Vuoden 2016 arvioinnin johtopaatokset ja kehittamisehdotukset tarkastuslautakunta esittda kootusti ker-
tomuksen alussa (luku 1). Arvioinnissa palataan ensin eraisiin aiempien vuosien havaintoihin (luku 2). Vuo-
den 2016 arviointi alkaa tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista (luku 3). Valtuuston vuodelle
2016 asettamien tavoitteiden toteutumista arvioidaan ensin taloudellisten tavoitteiden osalta (luku 4) ja
sen jalkeen toiminnallisten tavoitteiden osalta (luku 5).

Kaupunginvaltuuston nimeamat tarkastuslautakunnan jasenet sekd heidan henkilokohtaiset varajasenet
vuonna 2016 olivat Jaakko Huttunen, puheenjohtaja (varajasen Markus Korjonen), Antti Paananen, varapu-
heenjohtaja (Mikko Lindroos), Heikki Haapala (Jari Nykdnen), Kalervo Bjorkbacka (Erkki Talvensaari), Sari
Hanninen (Tenka Issakainen), Mari Jolanki (Anja Joensuu) ja Hilkka Kotila-Martti (Saara Koikkalainen).
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Kuva 1: Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunta kokouksessa 10.5.2017

Tarkastuslautakunnan esittelijana toimi tarkastuspaallikko Jari Kotimaki, seka ajalla 31.3.2016 — 31.8.2016
vs. tarkastuspaallikké Paulina Koivuniemi. Lautakunnan kokouksissa ajalla 1.1.—30.4.2016 sihteereina toimi-
vat oman toimensa ohella hallintosihteerit Soili Kaihua ja Tuula Raitio sekd suunnittelija Kaisa Kinnunen.
Tarkastuslautakunnan valmistelijana ja sihteerind toimi 2.5.2016 ldhtien kaupunkitarkastaja Rauni Jokelai-
nen. Vuoden 2016 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 14 kertaa.

Kaupungin sekd kaupungin tytaryhteisdjen tilintarkastuksesta vastaa KPMG Julkishallinnon palvelut Oy.
Vastuullinen tilintarkastaja JHTT, KHT Tapio Raappana osallistui tarkastuslautakunnan kokouksiin tilintar-
kastussopimuksen mukaisesti.



1. Arvioinnin johtopaatdkset ja kehittamisehdotukset

1. Taloushallinnon jarjestelyja on kehitettava. Kaupunkikonsernin taloushallinto on hajautetusti organisoi-
tu. Talouden nakemykset eivat tule riittavasti huomioiduksi valmistelussa ja paatoksenteossa. Henkilore-
surssit johdon laskentatoimen osalta ovat niukat. Konserniyhteisoja koskevassa talouden raportoinnissa
korostuu yhtididen antama informaatio ilman strategisen hallinnon laatimaa omistaja-analyysia. Talouden
jarjestelyt eivat riittavasti tue kaupunkikonsernin johtamista ja taloudellisten riskien hallintaa
e Tarkastuslautakunta suosittaa taloushallinnon uudelleen organisointia ja talouteen liittyvien teh-
tavien jarjestelya koko konserni huomioiden

2. Tulorahoitus on turvattava. Kaupunki verottaa asukkaitaan muun maan keskitasoa korkeammilla vero-
prosenteilla. Lainama&ara on kasvussa. Valtuuston hyvdaksymien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti
kaupungin omaisuus tulee mieltaa tulolahteeksi. Kaupunginhallitus on tehnyt merkittavia maankayton paa-
toksia ilman, etta paatosteksti kertoo tulorahoituksen mahdollisuuksien huomioimisesta.
Kaupunkiomistaja edellyttaa yhtioiltaan padomakorvausten ohella osinkoja. Jotta yhti6llda on mahdollisuus
maksaa osinkoa omistajalle, on sen tehtava toiminnassaan voitollista tulosta. Voitollisesta tuloksesta yhtio
voi maksaa osinkoa vasta valtiolle tilitettdvan yhteisdveron jalkeen. Osingonmaksuvelvoite siten kiertyy
korotuspaineeksi esimerkiksi kuntalaisilta perittaviin vesi- ja energiamaksuihin.
e Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kaupungin omistuksen seka kaavoitusmonopolin hyo-
dyntdmiseen tarkedna osana tulorahoitusta. Tarkastuslautakunta suosittaa selvittdmaan konser-
niyhteisoiltad edellytetyn tuloutuksen vaihtoehtoja konsernirakennetta kehittaen.

3. Kaupunkikonsernin lainamaara kasvaa huolestuttavasti. Kaupunkikonsernin velkaantuminen on jatku-
nut ldhes yhtdjaksoisesti vuodesta 2012. Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku 58,4 % ylittaa Kunta-
laissa todetun 50 % raja-arvon. Omavaraisuusaste lahestyy Valtioneuvoston asetuksessa 205/2011 kriittista
50 % tasoa.

e Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kaupunkikonsernin velkaantuneisuuteen.

4. Omistajaohjausta ja konsernivalvontaa on selkeytettdva. Yha merkittavampi osa kaupungin toiminnasta
ja varainkaytosta jarjestetdan tytaryhteisojen kautta seka hyddyntden erilaisia rahoitus- ja sopimusjarjeste-
lyja. Kuntalaki, julkisuuslaki tai valtuuston suora paatdsvalta eivat yhtiditettyyn toimintaan ulotu. Toimin-
taan voidaan kuitenkin vaikuttaa omistajaohjauksella ja konsernivalvonnalla. Kuntalain 48,2§ nojalla vastuu
voidaan maarata esimerkiksi kaupunginhallituksen alaiselle jaostolle.
o Tarkastuslautakunta suosittaa omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan tehtavien selkeytta-
mista.

5. Tavoitteiden perustuttava strategiaan ja oltava mitattavia. Toiminnallisten tavoitteiden asettaminen ei
vuonna 2016 riittavasti kytkeytynyt kaupunkistrategiaan. Laajoihin asiakokonaisuuksiin painottuvat tavoit-
teet jaivat osin yleistasoiseksi ja vaikeasti mitattavaksi. Raportointi ei tilinpdaatdksessa toteutunut yhte-
nevaiselld menettelylld. Tilinpdaatds muutoin kertoo vahvasta toiminnallisuudesta.
o Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota toiminnallisten tavoitteiden asettamiseen strategisista
lahtokohdista. Mitattavaan muotoon asetetut toiminnan tavoitteet ovat vahva tuki johtamiselle.

6. Suunnitelmallisuus ja asiantuntijoiden ndkemys varmistettava valmistelussa. Kaupunginhallitus ja muut
toimielimet tekevat merkittavia paatoksia ja antavat julkisuuteen kannanottoja ilman, etta talouden ja kau-
pungin eri toimialojen asiantuntijat ovat jo alkuvaiheessa osallisia valmistelussa. Tasta seuraa tehottomuut-
ta ja hairioita palveluihin seka riski taloudellisiin menetyksiin.

e Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota asiantuntijuuden varmistavaan paitésten valmisteluun



2. Havaintoja aiemmista arviointikertomuksista

e Konsernitason taloussuunnittelua ja osavuosiraportointia tulee tehostaa
e Korjausvelan seurantaa on syyta kehittaa kirjanpidon keinoin

e Nuorten tyollisyys on parantunut, mutta pitkaaikaisty6ttomyys on yha korkealla tasolla.

2.1 Valtuusto saa tietoa vasta tilikauden jalkeen

Tarkastuslautakunta on vuosien 2014 ja 2015 arviointikertomuksissa todennut yhteismitallisuuden puut-
teen talousarvion ja tilinpaatoksen valilla. Talousarviossa ei huomioida kaikkia konserniin kuuluvia tytaryh-
teis6ja. Kuntayhtymien talousluvut puuttuvat, vaikka esimerkiksi Lapin sairaanhoitopiiristd Rovaniemen
kaupungin omistus (yhtymaosuus) on 53,28 % ja Rovaniemen koulutuskuntayhtymasta 65 %.

Kuntalain mukaan laadittavaan konsernitilinpaatokseen yhdistetaan kaikki konserniyhteisét, myods kuntayh-
tymat omistusta vastaavilta osin. Kokonaiskuvan konsernista valtuusto saa kasiteltdavaksi vasta tilinpaatos-
kokouksessa, lahes puoli vuotta tilikauden paattymisen jalkeen.

Talousarvio, kuntalaki 110§ Konsernitilinpddtos, kuntalaki 114§
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Kuva 2: Kokonaiskuva kansernista annetaan valtuustolle vasta tilinpddtoksen jalkeen

Edelleen vuoden 2016 talousarviosta ja siten myos osavuosikatsauksista puuttui konsernitaso. Kaupungin-
hallituksen valtuustolle 17.10.2016 antaman selvityksen mukaan konserniraportoinnin kehittaminen edel-
lyttaisi kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen sitoutumista kaupungin toimintatapaan. Jatkossa tultaisiin
pyytamaan tiedot myo6s kuntayhtymilta.

Omistajaohjauksella vaikuttamista tulee lisatd myos kaupungin osaomistamiin kuntayhtymiin. Kuntayhty-
mien perussopimuksiin tulee jatkossa kiinnittaa erityistd huomiota, koska perussopimusmaarayksiin sisaltyy
kuntayhtyman varojen jakoa ja velkavastuuta koskevat ehdot (kuntalaki 568).



2.2 Korjausvelan seurantaa tulee kehittaa

Tarkastuslautakunta on aiemmissa kertomuksissa kiinnittanyt huomiota katuomaisuuden seka tilaliikelai-
toksen hallinnoimien rakennusten korjausvelkaan.

Vuoden 2015 lopussa korjausvelkaa tilaliikelaitoksen hallinnoimissa yhteensa 165 kaupungin rakennuksessa
oli 25,6 miljoonaa euroa. Korjausvelka perustuu laskelmaan, jossa rakennuksen kuntotaso on alle 75 %.
Liikelaitoksen johtokunnan valtuustolle 17.10.2016 antaman selvityksen mukaan kiinteistdja tulee vuosit-
tain korjata 7,3 miljoonalla eurolla, jotta korjausvelka ei kasva.

Tilaliikelaitos kohdensi vuonna 2016 rakennusteknisiin korjauksiin 3,61 miljoonaa. Myds muut investoinnit,
0,83 miljoonaa euroa, pienensivat korjausvelkaa. Muina investointeina toteutettiin muutostéitd, investoin-
tivalmistelua seka projektit Ounasvaaran koulu ja Lappia-talo. Korjausmenoja kirjattiin myos kayttotalous-
menoihin, esimerkiksi kiinteistdjen vuosikorjauksiin ja huoltokorjauksiin yhteensa 0,58 miljoonaa euroa.

Saadun selvityksen mukaan tilaliikelaitos seuraa korjausvelan kehittymista ja valmistelee vuoden 2018 alus-
ta otettavaa padomamenot huomioivaa vuokrajarjestelmaa. Tilinpaatoksesta ei ilmene korjausvelan taso
vuoden 2016 paattyessa. Mikali tilaliikelaitos kayttadisi seurantatunnistetta kuten YL-koodia korjausvelkaa
pienentévissa investoinneissa ja kdyttotalousmenoista katettavissa toimissa, voisi kirjanpidosta joustavasti
listata korjausvelan muutokset.

Korjausinvestointeja ei tule arvioida ja mitoittaa vain poistojen maaran mukaan. Muiden kuntien tavoin
Rovaniemen poistoajat maaritettiin ennen vuotta 2011 kayttdikdan nahden ylipitkaksi. Koska kuluminen on
usein poistoaikaa nopeampaa, korjausinvestointien maara tulee olla poistotasoa suurempi.

2.3 Tarvitaan lisatoimia tyollisyyden edistamiseen

Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2014 ja edelleen 2015 arviointikertomuksessa tyollisyysasioiden ohjau-
tuneen Perusturvalautakunnan vastuulle, vaikka valtuusto oli hallintosdanndssa maarannyt kaupunginhalli-
tuksen vastuulliseksi tyollisyysasioissa.

Valtuustolle 18.1.2016 antamassaan vastauksessa kaupunginhallitus painotti tyollisyyden strategista johta-
mista. Eri toimialojen tyollisyytta edistavat toimijat sailyttadisivat omat operatiiviset tehtavansa. Kaupungin-
hallitus ilmoitti perustavansa erityissuunnittelijan toimen seka valmistelevansa tyéllisyyden edistamisen
linjaukset yhdessa kaupungin toimialojen ja konserniyhteisdjen kanssa.

Yksittdisissa toimissa on edistytty: Kaupunginhallituksen 2016 paatésten mukaan tyéllisyydenhoidon koor-
dinointivastuu on kaupunginjohtajalla, perustettiin erityissuunnittelijan toimi, kaupunki haki tyévoima- ja
yrityspalvelujen alueelliseen kokeiluun seka kasiteltiin MONET-kuntakokeiluhankeen loppuraportti.

Kuva tyollisyysasioiden hoidosta ja resursoinnista seka kaupunginhallituksen tahtotilasta jai kuitenkin vailli-
naiseksi. Tyollisyyden edistdmiseen tarvitaan aktiivisuutta ja lisdtoimia. Yli vuosi valtuustolle annetun vas-
tauksen jalkeen erityissuunnittelijan toimen rekrytointi oli toteutumatta. Painotus on erilaisissa maaraaikai-
sesti toteutetuissa ja siten maaraaikaisen henkilostén varassa olevissa tyéllisyys/kokeiluhankkeissa. Ty6lli-
syyden edistamisen linjaukset olivat kesken. Tyollisyystavoitteiden huomioiminen ei nouse selkeasti esille
kaupunginhallituksen alaisen elinkeinojaoston paatoksissa, eika tyollisyystavoitteita esiteta mitattavassa
muodossa Rovaniemen Kehitys Oy:n kanssa laaditussa palvelusopimuksessa.
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Tyattémat, nuorisotysttomat ja pitkaaikaistysttomat 2014 - 2017 (maaliskuu) Valtuusto hyvé ksyi
19.5.2015 kaupunkistrate-
giassa tyollisyyden mittaris-
ton/kriteerit seka tavoiteta-
son vuodelle 2016. Tyotto-
mia oli vuonna 2016 keski-
maarin 4 645 henkilda (tyot-
tomyysaste 15,5 %). Maara
ei laskenut asetettujen ta-

—— ——.  Voitteiden mukaisesti.

Erityisen ongelmallisena
kehitys on jatkunut pitkaai-
kaistyottomyydessa. Nuor-
ten tyottémyyden vahene-
minen vuonna 2016 on
myonteinen havainto.

Tybttomt Nuorisotyottomat = Pitkaaikaisty ottomat

Kuva 3: Tyéttémyystilastot kertovat kausivaihtelusta

Jatkotarkastelussa tyottdmyytta on syyta peilata eldkoitymiseen /ikdrakenteeseen seka muuttoliikkeeseen.

2.4. Lappia-talosta erillinen selvitys valtuustolle

Lappia-talon laajennusta ja peruskorjausta koskevassa arvioinnissa paadyttiin lokakuussa 2016 tilintarkasta-
jan suorittamaan kohdennettuun tarkastukseen. Tilintarkastajan laatimassa ja tarkastuslautakunnan val-
tuustolle saattamassa tarkastusraportissa todettiin epakohtia, jotka johtivat kustannusten kohoamiseen.

Tarkastusraportissa nousivat epakohtina esille erityisesti:

toimivalta-asiat (sddntdjen tdsmentamisen tarve, toimivaltasdannodsten noudattamisen varmista-
minen)

paatésmenettely (paatostekstien epatarkkuudet, paatosliitteiden puuttuminen, paatoksien taytan-
téonpanon laiminlyonti)

sopimusasiat (sopimusten hallinta ja sopimusrekisteri) seka

julkiset hankinnat (kilpailutusmenettely, edullisuusvertailu).

Valtuuston saatua 29.5.2017 kaupunginhallituksen antaman selvityksen, ei asiaan palata tassa arviointiker-
tomuksessa.



3. Tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

e Konserniohje velvoittaa seka yhtion johtoa etta kaupungin konsernijohtoa

e Konsernijohdon toimien maaraaminen kaupunginhallituksesta erilliselle jaostolle varmen-
taisi ja tehostaisi omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan toimia

3.1 Omistajaohjauksella vaikutetaan yhtiditettyyn kunnan toimintaan

Aiemmin kunnan toiminnan ajateltiin perustuvan kunta- ja hallintolakiin, hallinnolliseen paatdksentekoon ja
viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan. Toiminnan piirissa ja valtuuston valittdman paatdsvallan alla olivat kau-
punginhallitus, lautakunnat seka johtokunnat henkilstdineen. Kunnan asiat olivat julkisia. Kuntalaiset saat-
toivat vaikuttaa valmisteluun ja vaatia oikaisua paatoksiin. Toiminta perustui hallintosdéntéohjaukseen.

Kunnan toiminta on monimuotoistunut. Merkittdva osa toimintaa jarjestetdan kunnan tytaryhteiséjen kaut-
ta seka hyodyntaen erilaisia rahoitus- ja sopimusjarjestelyja. Koska kuntalaki, julkisuuslaki tai valtuuston
suora paatosvalta eivat toimintaan ulotu, kunnan yhtiditettyyn toimintaan vaikutetaan omistajaohjauksella.

Hallintosaanto i i '
: o T Omistajachjaus
- avoimuus, julkisuus - VALTUUSTO . ei-julkisuus
- valtuuston suora ohjaus I - konsernichje velvoittaa
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Kuva 4. Kunnan toiminnan kaksi ulottuvuutta

Hallintosdaantéohjauksesta vastaa kunnanhallitus ja omistajaohjauksesta konsernijohto. Konsernijohto on
kokoonpanonsa ja sille kuntalaissa maarattyjen tehtaviensa osalta toinen kuin kunnanhallitus (kuntalaki
39§/488). Rovaniemen kaupungissa konsernijohdon 13 hengen kollegion muodostivat kaupunginhallitus,
kaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja.

Toiminnan kahdesta ulottuvuudesta huolimatta taloutta, suunnittelua, mittaamista ja organisointia tulee
tarkastella yhdesta kokonaisuudesta eli konserninakdkulmasta. Tdma on myds lainsdatajan nakemys, silla
kuntatalouden kriisissa tunnusluvut lasketaan konserniluvuista (kuntalaki 108§). Hallinnollisen kunnan lu-
vuilla talouden nakdkulma jaisi suppeaksi. Esimerkiksi hallintosdantéohjauksen alla oleva koko kaupungin
tasevarallisuus on 439,8 miljoonaa euroa (taseen pysyvat vastaavat), kun omistajaohjauksen alla oleva
merkittavimpien tytaryhteisdjen vastaava varallisuus on yhteensa jo 296,9 miljoonaa euroa.



3.1.1 Konsernijohto vastaa omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnasta

Omistajaohjaus on omistajan tahdon nayttamista. Kaupunki antaa toimiohjeita ja nimeaa edustajansa ty-
taryhteisoihin. Omistajan tulee vaikuttaa myos muuten kuin paatoksilla.

r

Omistajaohjauksesta vastaa konsernijohto yhdes-

VASTUU OMISTAJAOHJAUKSESTA sd. Jos halutaan siirtda konsernijohdolle laissa
maarattyja tehtavia esimerkiksi kaupunginjohta-
jalle, asiasta tulee olla maarays hallintosaannossa.

* Toimiohjeet kokousedustajille
¢ Valinnat hallitukseen

¢ Ehdot sopimuksiin
* Kaupungin maéraysvallan kaytto Konsernijohto vastaa my6s konsernivalvonnasta.

Valvonta edellyttaa tytaryhteisdjen tuloksellisuu-
den ja taloudellisen aseman seurantaa. Konserni-

VASTUU KONSERNIVALVONNASTA valvonnalla varmistetaan konserniohjeen noudat-

tamista tytaryhteisoissa.
* Konserniohjeen noudattamisen valvonta

| » Raportointivaatimukset konserniyhteisgille
+| o Tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta
¢ tiedon analysointi

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota
konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden eli
kaupunginjohtajan ja kehitysjohtajan tehtdvanja-
koon omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa
(KH20.6.2016 §290).

- d d d ol
Kuva 5. Konsernijohto vastaa omistajaohjuksesta ja kon-

sernivalvonnasta

3.1.2 Kaupunginvaltuuston hyvaksyma konserniohje velvoittaa

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi 16.5.2016 konserniohjeen. Ohjeella kaupunkiomistaja velvoittaa samalla seka
konsernin tytaryhteisdja, ettd omistajaohjauksesta vastaavaa konsernijohtoa: 1) Yhtio joutuu sovittamaan
toimintansa konserniohjeessa annettuihin maarayksiin koskien mm. henkildstopolitiikkaa, hankintoja, ra-
hoitusta ja johdon valintaa. 2) Konsernijohto on velvollinen valvomaan yhtioitaan seka edellyttamaan kon-
serniohjeen noudattamista yhtidissa.

Mikali yhtion johto sivuuttaa kaupunkiomistajan tahdon ja laiminly6 konserniohjeen noudattamisen, mer-
kitsee se vahintaankin yhtion
johdon aseman muuttumista
epavarmaksi. Osakeyhtiolaki
antaa omistajalle valittéman

puuttumisen keinot. /\l
[
\
' \

Sen sijaan konsernijohtoa kon-
serniohje velvoittaa juridisesti.
Mikali konsernijohto jattaa
huomioimatta konserniohjee-

Omistajaohjaus
e ei-julkisuus
* konserniohje velvoittaa
e osakeyhtion "pelisddnnit”

S

/| KONSERNI-
seen kirjatun maarayksen, voi : JOHTO
asia nousta tarkasteluun virka- ’
vastuukysymyksena. :

I
!

Kuva 6. Konsernijohdon tulee valvoa ja vaatia ohjeen noudattamista kaupun-
gin omistamissa yhtibissd.
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3.1.3 Konsernijohdon toimissa epakohtia

Omistajaohjauksesta, samoin kuin konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto yhdessa 13 hengen kollegio-
na. Konserniohjeen noudattamisessa on todettu epakohtia. Kaikilta osin ei ole voitu todentaa tapahtumien
kulkua, silla konsernijohdon toimien dokumentointi on niukkaa.

e Toimiohjeet kaupungin edustajille yhtio- ja vuosikokouksiin 16ytyvat kaupunginhallituksen paatok-
sistd. Mutta konsernijohdon toimien todentaminen on osin mahdotonta. Kaikkia konserniohjeen
edellyttamia raportteja ei ole diarioitu kaupungille saapuneeksi. Vaikka omistajaohjaus ja konserni-
valvonta kohdentuvat yksityisoikeudelliseksi jarjestettyihin kaupungin yhteiséihin, ovat konserni-
johdon toimet osa hallintoa seka kaupunginjohtajan ja kehitysjohtajan osalta osa viranhoitoa.

Osaa konserniohjeista pidetdan yhtidissa epatarkoituksenmukaisena ja vaikeasti toteutettavana. Ohjeeseen
sisaltyvia maarayksia on kuitenkin noudatettava, kunnes kaupunginvaltuusto on kaupunginhallituksen te-
keman esityksen jalkeen muuttanut konserniohjeet tarkoituksenmukaisemmaksi.

e Sijoitusasioissa konserniyhteisdt ovat voineet toimia itsendisesti ohi ohjeiden. Keskitettyja hankin-
toja ei kaikissa tilanteissa pideta yhtidille tarkoituksenmukaisena. Tilintarkastajavalinnoissa ei kai-
kissa tilanteissa ole toimittu tilintarkastusta koskevan valtuuston paatoksen mukaisesti.

Konsernijohto on vastuussa yhdessa. Se ei ilman hallintosdadanndn maaraysta voi siirtda vastuutaan viranhal-
tijaedustuksen varaan siten, kuin hiljaisen hyvaksynnan myota nayttaa tapahtuneen.

e Esimerkiksi konserniyhtion toimitusjohtajavalinnat edellyttavat konsernijohdon kuulemista. Tytar-
yhtion perustaminen edellyttda neuvottelua konsernijohdon ja yhtion johdon kesken. Konsernijoh-
to ei omalla paatoksellaan voi delegoida sille laissa maarattyja velvoitteita ja vastuutaan vain viran-
haltijaedustuksen varaan (vrt. kuntalaki 48,2).

Kaupunginhallitus kokoontui vuonna 2016 lahes viikoittain ja paatti yli 500 paatosasiasta. Osana konserni-

johtoa se vastasi hallinnollisten asioiden ohella myds omistajaochjauksesta ja konsernivalvonnasta. Jatkossa
on syyta arvioida omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan tehtavien (kuntalaki 48,28) eriyttamista ja maa-
raamista kaupunginhallitusta suppeammalle kaupunginhallituksen alaiselle jaostolle.

e Jatkossa kaupunginhallitus voisi keskittya hallinnollisiin asioihin ja sille maarattyyn kunnan johtami-
seen, hallintoon ja talouteen (kuntalaki 39§).

e Tehtdvien eriyttaminen konsernijaostolle varmentaisi puutteelliseksi todettua dokumentaatiota
omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa.
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3.2 Kaupunkikonsernin taloushallinto

e Taloushallinnon organisointia syyta kehittdaa konsernitalouden nakékulmasta
e Johdon laskentatoimen kehittaminen tuo tukea konsernin johtamiseen

e Konserniyhtioilta edellytettya raportointia seka saadun tiedon analysointia on syyta kehittaa

3.2.1 Konsernijohtamisen tueksi tarvitaan jalostettua taloustietoa

Rovaniemen kaupunkikonsernia voi henkiloston, asiakkuuksien (asukasluvun), varallisuuden, velkavastui-
den ja muiden tunnuslukujen perusteella rinnastaa suuryritykseen. Tasapainoisen talouden varmistaminen
on edellytys palvelujen tuottamiselle ilman, ettad vero- ja maksurasitus muodostuu kohtuuttomaksi ja uh-
kaksi kaupungin elinvoimaisuudelle.

Kuntalaki ja valtuuston hyviaksyma hallintosadnto antavat kaupunginhallitukselle toimivallan koko konser-
nin huomioiviin taloudenhoidon jarjestelyihin. Tama tarkoittaa laskentatoimen, rahoituksen, taloushallin-
non jarjestelmien ja talousraportoinnin jarjestamista luotettavalla tavalla. Taloushallinto tuottaa tietoa
viranomaistarvetta kuten kirjanpitoa, alv-tilityksia, valtionosuuslaskentaa, ja tilintarkastusta varten. Se vas-
taa madardrahataloudesta.

Nakokulma jaa kuitenkin kapeaksi, ellei tiedosteta taloushallinnon toista tehtavaa: Sen tulee jalostaa ta-
loustietoa kuntakonsernin johtamisen tueksi ja organisaation sisdiseen kayttéon.

3.2.2 Keskitetyn taloushallinnon malli valttamatdn kuntakonsernissa

Konsernirakenteisessa organisaatiossa tyypillinen taloushallinnon organisointitapa on keskitetty taloushal-
linto (keskitetty konsernitalous). Eri yksikoilld on omat taloushallintonsa, mutta ne raportoivat konsernita-
loudesta vastaavalle taholle. Keskitetty konsernitalous maarittelee mita tietoa ja milloin se eri yksikoilta
edellyttda. Koottuaan yksikkojen tiedot
konsernitalous analysoi ja esittda niista
KONSERNLIOHTO tulokset johdolle.

T R — Keskitetyn konsernitalouden toiminta-

e rahitus, onSenmirapont o prosessit ovat vakioidut ja aikataulut
Lo tasmalliset. Paallekkainen tyo on elimi-
noitu. Rahoituksen nakokulma on kon-
I . I . —l sernin toiminnassa jatkuvasti mukana.
Peuskaupurgin | | Pevsaupurghn | | Penstaupungin | | TytanhtioA | | Tytaryhtia b Tytaryhio ¢ Sen sijaan hajautetussa mallissa kon-

toimielina toimielin b toimiefin ¢
sernitalous on heikko suhteessa joh-

toon. Sen resurssit ovat vahdiset ja ta-

loustietojen osalta silla on enintaan va-

littdjarooli yksikkojen ja konsernijohdon
valilla. Yksikot linjaavat itse taloutensa ja toimivat maararahapaatosten varassa vailla rahoitusnakokulmaa.

Kuva 7. Keskitetyn konsernitalouden organisaatio

Kunnan toiminta on monimuotoistunut ja muuttunut konsernirakenteiseksi. Osa palveluista perustuu pit-
kaaikaisiin sopimuksiin. Keskitetty konsernitalouden malli sopii tai on jopa valttamatén isommissa kunnis-
sa. Keskitetty konsernitalous minimoi yhtiditetyn toiminnan riskeja, jotka viimekadessa kaatuvat kuntalais-
ten vastattavaksi.
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3.2.3 Kaupunkikonsernin taloushallinto on hajautetusti organisoitu

Rovaniemen kaupunkikonsernissa keskitetyn konsernitalouden piirteita edustaa strategiseen hallintoon
kuuluva talous-ja kehittdmispalvelut -yksikko, jonka alaisuudessa tyoskentelevat maararahataloudesta ja
ulkoisesta laskentatoimesta (kirjanpidosta) vastaavat erdiden toimialojen talouspaallikot.

Taloushallinto ja talouden johtaminen on kuitenkin hajautetusti toteutettu. Taloussuunnittelu ja talousra-

portointi eivat toteudu konsernitalouden kannalta tarkoituksenmukaisesti. Kaupungin eri toimialoilla toteu-
tetaan kustannuspaikkakohtaista raportointia ja seurantaa, mutta ensisijaisesti oman toimialan nakékohtia pal-
vellen. Hajautetun mallin piirteistd kertovat mm. seuraavat havainnot:

Toimialakohtaiset talouspaallikét raportoivat ensisijaisesti omien toimialojensa toimialapaallikoille ei-
vatka konsernitaloudelle; tilaliikelaitokselta edellytetty talousraportointi on riittamatonta.

Taloushallinnon henkildresurssit kohdentuvat ensisijaisesti ulkoiseen laskentatoimen (kirjanpitoon);
johdon laskentatoimen tehtaviin resurssit ovat alimitoitetut.

Konserniyhteisdjen talousraportoinnilla ei ole selkeatd prosessinomistajaa, joka vastaa raporttitiedon
analysoinnista ennen konsernijohdon/kaupunginhallituksen kasittelya.

Kaupunginhallitus toimielimena kasittelee konsernitalouden asioita pdatdsasiana harvoin; talldin paa-
huomio on méaararahataloudessa seka tulojen osalta Iahinna veroissa ja valtionosuuksissa.

Rahoitukseen liittyvia merkittavia paatoksia tehdaan ilman talous-ja kehittamispalvelut -yksikon myo-
tavaikutusta; esimerkiksi perintatoimien keskeyttaminen tai ulkopuolisen rahoituksen hakeminen voivat
tapahtua ilman keskitetyn konsernitalouden roolia.

Konsernitalouteen liittyvia konserniohjeessa maariteltyja tapahtumia ei dokumentoida kattavasti.

Talouden organisointimalli heijastuu paatoksentekoon ja valmisteluun. Merkittavia toimia tehdaan ilman,
ettd konsernitalous on valmisteluvaiheesta lahtien mukana:

Talous-ja kehittamispalvelut -yksikon ndkemys ja mm. laskelmat tuotto-odotuksista puuttuvat tehdyis-
td 30 maankayttosopimuksesta, Lampelan alueen vuokratason maarittelysta, Lapinaukean tonttikauppo-
jen seka teollisuustonttien vuokranhinnoittelusta seka merkittavista kaavoituksen toimista (Metsaruusu,
Valionranta).

Yleisestikin kaupunginhallituksen paatoksissa ei todeta onko paatoksissa varmennettu tulorahoituksen
mahdollisuudet valtuuston 16.5.2016 hyvaksymien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.

o elinvoiman ja ty6llisyyden edistdmisen toimet eivat saa merkitd kaupungin tulorahoituksen mah-
dollisuuksien hyodyntamatta jattamista. Kaupungin myodntdessa kaavoituksella rakennustehok-
kuutta ja lisdrakennusoikeutta maankayttésopimuksen korvauksessa tulisi pyrkid markkinaeh-
toiseen hinnoitteluun.

Valmistelussa on epasuhtaisuutta. 20—30 vuotta vaikuttavat ja useita miljoonia euroja tulorahoituksena
vaikuttavat paitokset lapaisevat kaupunginhallituksen ilman talous-ja kehittdmispalvelut -yksikén
kannanottoa. Vastaavasti jo lyhytaikaisen sijaisen palkkaus edellyttda paatokseen henkilostéyksikon lau-
suntoa palkkatasosta.

Puutteellinen tai myohaan esitetty talouden asiantuntijandkemys voi johtaa taloudellisiin menetyksiin.
Esimerkiksi kaupungin omistaman maan myynnissa on valttamatonta huomioida kaupungin kirjanpidol-
liset vaikutukset. Kaupungin sitoutuminen sopimukseen hinnan ja muun sisallén ollessa viela ratkaise-
matta heikentda sopimusehdoista neuvottelemista.
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3.2.4 Johdon laskentatoimen hyddyt kiistattomia

Kuntien taloushallinnossa korostuu ulkoinen laskentatoimi, joka tuottaa lakisaateistd informaatiota mm.
tilinpaatokseen seka alv- ja valtionosuuslaskelmiin. Nakékulma on menneessa ajassa, laskennallisessa ta-
loudessa ja madrarahoissa. Kuta enemman on edetty kohti kuntakonsernirakennetta ja omistajaohjauksen
varassa olevaa toimintaa, on tiedostettu johdon laskentatoimen valttamattomyys.

Johdon laskentatoimi (toiselta nimel-

in N . LASKENTATOIMI
tdan sisdinen laskentatoimi) on johtami-
sen tarpeisiin raataloitya raportointia. Erityispiire  Ulkoinen Sisdinen
Normisidonnai |Noudattaa lakeja, asetuksia, muita [Toteutetaan vapaaammin
Se tuottaa paatdksenteolle ja johtami- suus normeja ja hyvaa kirjanpitotapaa  |[kuntakonsernin tietotarpeiden
selle valttdamatonta tietoa kuten kus- pohjalta
tannuspaikka- ja kustannuslajitietoa, Laskentakohde |Juridinen kuntakonserni Konserni, toiminnallinen yksikké,
vaihtoehto- ja tavoitelaskentaa, tuotto- kokonaisuus palvelu, asiakas, prosessi esim.
laskelmia, projektien ja hankkeiden ]
kuluseurantaa Aikahorisontti |Menneisyys ja nykyisyys Menneisyys, nykyisyys ja tulevaisuus
Tiedon tyyppi |Raham3ardinen Rahamé&ardinen ja ei-rahamaarainen
Rovaniemen kaupunkikonsernissa ta- esim. laatu
loushallinnon organisointi ja resursointi Tiedon luonne |Luotettavaa ja todennettavaa Relevanttia johtamisen kannalta

painottuu ulkoiseen laskentatoimeen.
Laskentatoimen kehittdminen toisi tu-
kea konsernin johtamiseen.

Taulukko 2. Johdon laskentatoimi antaa tukea johtamiselle.
(Liihde : Jdrvenpdd ym. 2015, Talousohjaus ja kustannuslaskenta)

3.2.5 Konserniraportointia tulee kehittaa

Valtuustolle kesdkuussa ja lokakuussa esitettavissa osavuosikatsauksissa annetaan valtuustolle tietoa erais-
ta konserniyhteisoista. Raportointisisaltd on todettu suppeaksi, eika kaikkia yhtioita ole edellytetty kerto-
maan omistajan asettamien tavoitteiden toteutumisesta.

o Jatkossa kullekin konserniyhteisolle olisi tarkoituksenmukaista asettaa nimenomaan omistajaintressia ja
konsernijohtamista palveleva raportointivelvoite.

e Esimerkiksi Rovaniemen Kehitys Oy:lta ei edellytetd raportointia varainhankinnan kehittymisesta, vaikka
se talousarviossa on valtuuston tahtona. Riittavaa on ollut kertoa talouden tasapaino omistajan maksa-
man vuotuisen 0,8 miljoonan euron korvauksen seka tytaryhtio Matkailu & Markkinointi Oy:n saaman
0,6-0,7 miljoonan euron rahoituksen turvin.

Epdkohtana on, etta konserniyhtididen esittamia tuloskortteja ei virkamiestyona analysoida. Tuloskortit
valitetdan osavuosikatsauksissa valtuustolle. Kaupunginhallitus toimii yhtion antaman tiedon valittdjana.

e Raportointia tulee kehittaa. On tarkoituksenmukaista, ettd konsernitalouden asiantuntija analysoi kun-
kin yhtion antaman raportin esittden siita tiiviin omistajalle merkityksellisen ndkemyksen.

Kaupunki ottaa 2017 kdyttoon raportoinnin laadintaa nopeuttavan jarjestelman. Talloin olisi luontevaa uu-
distaa raportointimenettely ja samalla jarjestaa se yhteismitalliseksi koko konsernissa. My6s tiedon analy-
sointia tulisi kehittaa.

e Soveltuva raportointimalli voi olla esimerkiksi seuraava 1) Konsernijohto/kaupunginhallitus maérittelee
raportointisisallon, joka on huomattavasti nykymallia yksityiskohtaisempi. 2) Kaupungin konsernitalou-
den asiantuntija perehtyy yhtion esittamiin lukuihin. 3) Asiantuntija esittda viranhaltijana oman kasityk-
sensa kaupungin johdolle ja edelleen paattdjille. 4) Tasmallinen raportointi ja virkatyona tehty tiedon
analysointi varmistavat, ettad konsernin taloudelliset riskit pysyvat hallinnassa.



4., Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

4.1 Kaupungin arviointi tuloslaskelman lukujen perusteella

e Vuoden 2016 taloudellinen tulos on hyva; osin tulosta selittavat kertaluontoiset tuloerat

e Kaupunki verottaa asukkaitaan muuta maata korkeammilla veroprosenteilla; kaupunki ei ole

kyennyt pysayttamaan velkaantumista.

e Kaupungin omaisuus tulee mieltaa tulolahteeksi, jotta paineet veronkorotuksiin valtetaan

Kuntalaissa on maaraykset tilinpaatoksen mini-
misisallosta kuten eri laskelmista, toimintaker-

Toimintatuotot 56 728 075,78
tomuksesta ja liitetiedoista. Tarkastuslautakunta Myyntituotot 11 502 797,70
. L . V.aksgtuo:ot 19 658 500,19
on arvioinut kaupungin ja liikelaitoksen taloutta Tuet ja avustukset 886128413 <
Muut toimintatuotot 16 705 493,76
tuloslaskelman kautta. ) ,
Valmistus omaan kayttéon 155 729,51
Tuloslaskelma osoittaa, mista erista tilikauden Toimintakulut -393 492 257,68
L. . A Henkilgstokulut N
tulos on muodostunut. Toisin kuin rahoituslas- Palkat ja palkkiot -111 579 409,88 -~
X Henkilosivukulut
kelma, tuloslaskelma kertoo ainoastaan lasken- Elskekulut -28 178 431,34
. Muut henkildsivukulut -6 644 714,88
nallisesta tuloksesta. Palvelujen ostot -182 335 444,93
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
X o . R . Ostot tilikauden aikana -17 816 628,39
Esimerkiksi vuoden 2013 tilinpaatdksessa Am- Avustukset -33 317 475,78
. e . .. Muut toimintakulut -13 620 152,48
mattikorkeakoulun yhtidittamisesta kirjattiin
. . Toimintakate -336 608 452,39
tuloslaskelmaan reilun 10 miljoonan euron sa-
. . e e pars Verotulot 248 745 792,10
tunnainen tuloera. llman kyseista eraa tilikauden Valonosuuder 38 290 204,00 2

9,9 miljoonan euron tulos olisi pudonnut lahes
nollatuloksen tasolle.

Tuloslaskelman tarkastelussa keskitytdaan maksu-
tuottoihin, palkkoihin, ostopalveluihin ja verotu-
loihin. Lukujen takaa tuodaan havaintoja eri toi-
mielinten tapahtumista, toiminnoista ja paatok-
sista.

1.1.-31.12.2016
<

14

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

6 196 421,38

Muut rahoitustuotot 4 706 286,73
Korkokulut -1 909 562,67
Muut rahoituskulut -124 750,35

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot

19 295 938,80

-14 929 297,76

290 452,02

Tilikauden tulos

4 657 093,06

Poistoeron lisdys(-) tai vahennys{+) 298 251,77
Varausten lisdys(-) tai vahennys(+) 168 638,42
Rahastojen lisdys{-) tai vdhennys(+) -5 000 000,00
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 123 983,25

Kuva 8. Tuloslaskelma, koko kaupunki

4.1.1 Maksutuottojen tavoite asetettiin vaatimattomalle tasolle

Kuntalain mukaan talousarvio on laadittava tasapainoiseksi tai ylijaamaiseksi seka siten, etta kunnalle maa-
ratyt tehtavat turvataan. Veroista on paatettdva viimeistdaan talousarvion yhteydessa. Erityinen huomio
tulorahoituksen hankkimisessa voi painottua kuntalaisilta perittaviin verotuloihin, silla maksutuottoja ja
muita tuloldhteita ei mainita kuntalain taloussdannoksissa (14 luku). Verotuloja korostaa myads ratkaisun
helppous: Verojen korotus edellyttda vain kunnan paatosta - toimeenpanosta vastaa valtion verohallinto.
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Vuoden 2016 talousarviossa maksutuottoja budjetoitiin saatavan 17,3 miljoonaa euroa. Tuottotavoite ase-
tettiin edellisvuoden tasolle. Suurimmat maksutuotot kertyvat hoitopaivamaksuista ja perusterveyden-
huollon laitosmaksuista, mutta myds etdampana kuntalaisista olevista tuloldhteista, esimerkiksi rakentami-
seen liittyvistd maksuista seka maankaytto- ja kehittdmiskorvauksista. Vuoden 2016 maksutuotot ylittyivat
talousarvioon ndahden 2,48 miljoonalla eurolla, seka edellisen vuoteen myds yli 2 miljoonalla eurolla.

Maanvuokraus ja myyntitulot kas-

12000000 € voivat edellisesta vuodesta 4 mil-
joonaa euroa. Kasvu ei kerro, toteu-
10000 000 € . . N
tuivatko tulot optimaalisesti. Kau-
8000 000 € punginhallitus ei myyntipaatoksissa,
Bijecsuiot vuokratason maarittelyssa kuten ei
| Maankayttdsopimustulot . . e e . o
6000000¢ — Snsmk ORISRt vskadn tekemissaan kymmenissa
EMaa-dveiden myynti e rinnil s
wnise l 0 I maankadyttésopimuspaatoksissa
edellyttanyt talous- ja kehittamis-
2000 000 € palvelut -yksikdn lausuntoa.
o€ Maksutuottojen lisédminen on vaih-
2011 2012 2013 2014 2015 2016

toehto veronkorotuksille. Ymparis-
Kuva 9. Maanvuokraus ja myyntitulot 2010—-2016. tolautakunnan oma-aloitteisessa
projektissa selvitettiin rakennustie-
tojen oikeellisuutta noin 400 kerrostalossa. Kiinteistéveron perusteena olevia tiloja todettiin noin
200m2/kiinteistd. Rekisteritietoja paivittamalla on saatu korjattua verorasitusta yhdenvertaiseksi seka sa-
malla rakennusvalvonnan lupatuottoihin merkittavaa korotusta. Rakennusvalvonnan lupatuotoiksi budje-

toitiin 0,373 miljoonaa euroa, mutta toteutuma oli 0,616 miljoonaa euroa.

4.1.2 Verotus on kireda vaikka valtionosuuksien saajana Rovaniemi hyvdssa asemassa

Rovaniemen kaupungin verotulojen kokonaismaara vuonna 2016 oli 248,7 miljoonaa euroa. Tuloslaskelman
mukaan verotulot kattoivat 56 % kaupungin tuloista (toimintatuotot +verotulot +valtion-osuudet). Verotu-
lot koostuvat kunnallisverosta 84 %, kiinteistoverosta 12 % seka osuudesta yhteiséveron tuottoon 4 %.

Tuloveroprosentti 21,00 on ollut ennallaan vuodesta 2014. Se on 1,09 % -yksikk6a muuta maata korkeam-
malla tasolla. Myds kiinteistojen verotus on muuta maata kiredmpaa. Kiinteistéveroja nostettiin vuoden
2016 alusta lukien:

e Yleinen kiinteistovero on 1,55

Asukas- | Tulovero- Vakituinen | Muu kuin vaki- | Voima-
%, (aiemmin 1,35 %). luku % asuinrakennus | tuinen as.rak | laitos
e Vakituinen asunto 0,60 % (0,40 KUNTA 342, | 2017 |Mustos| 2017  Muutos | 2017 Muutes| 2017
%) ja muut asuinrakennukset % % %
1,20 % (1 %). 2015 Min o;; Yemax | Min o}oi Yrmax (0,93 %
9% 1% max
Rak k ikk
¢ 4i/e;t;m,at°”_ re Ie'.’t”“Spa' @ lkokomaa | 5487308 1991 008 049 02| 145 00¢
% (3 %) ja yolma alrosTere Joensuu 75514 2050 045 1,00 2,85
ylarajaan 3,10 % (2,85 %). Lappeenranta 72875 21,00 055 115 285
Verotulot seka tulo- ett3 kiinteistovero- Va??? _ 67619 20,00 050 1,10 285
jen osalta olivat yhteensa 2,6 miljoonaa Seinajoki ?1 5?0 21,00 0'?0 1'35 310
euroa ennakoitua pienemmit. Tulove- R?‘/aljle'm 6183 21,00 080 12 3,10
.. . . Mikkeli 54 665 20,50 0,58 115 275
roa kertyi noin 2,2 miljoonaa euroa ja
Kotka 54 319 2150 0,55 1,15 285

kiinteistoveroa 0,4 miljoonaa euroa
budjetoitua vdahemman.

Taulukko 2. Rovaniemi ja verrokkikuntien tuloveroprosentit
(Ldhde: Kuntaliiton kysely)
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Kaupungin nakdkulmasta muiden kuntien keskitasoa kiredmpi verotus parantaa taloutta ja siten turvaa
palvelujen tuottamisen koko laajassa kaupungissa. Samalla kyse on kuitenkin uhkatekijasta kaupungin ima-
golle ja elinvoimaisuudelle seka kuntalaisten ostovoimalle.

Yhteis6verojen osuus kaupungin verotuloista vuonna 2016 oli 4 %. Yritykset ja mm. yleishyodylliset yhtei-
sot ja yhdistykset maksavat yhteiséveron valtiolle, joka tilittaa laskentakriteerien mukaisesti yhteisdveron tuo-

tosta kunnille 30,92 %. Jaettava osuus ei siis perustu oman kunnan alueelta verotettuun summaan, vaan

sitd peilataan taannehtivasti koko maan tietoihin.

Yhteisdvero maksetaan valtiolle voittovaroista. Vasta sen jalkeen yritys voi jakaa osinkoa omistajalle. Kau-

punkikonserniin kuuluva Rovaniemen Markkinakiinteistd6 Oy maksoi ennen osinkoa yhteisdveroja noin

0,6 miljoonaa euroa. Vasta voitollisen tuloksen jalkeen yhtio saattoi maksaa kaupunkiomistajan vaatiman

2,5 miljoona euron osingon.

Konsernirakennetta ja omistajan tuloutus- Kunta Asukas- Kunnan  |siita: Muut opetus- Valtion-

. . .. T luku perus- Verotuloihin ja kulttuuri- osuudet
vaatimusta on syyta arvioida |&htokohdas- 31.12.2014 palvelujen perustuva toimen yhteensa
ta, jossa yhtiota ei pakotettaisi voitolliseen valtionosuus valtion- valtion- vuonna 2016
tulokseen osingon maksamiseksi. Konserni- osuuden osuudet

. . o o Kunta koko tasaus
rakennetta voi esimerkiksi kehittda mah- 50000 euroa euroa euroa euroa
dollistamaan rahasiirrot tappiolliseen toi- # 100 000 A B

) ) L o 1|Kouvola 86453 162137 737 15607 188 13714157 175851 894
mintaan konserniavustusjarjestelylld. Paine  ,|p; 85418| 151019758 18 386 829 7335327 143 684 431
kuntalaisilta perittévien energia_ ja vesi- 3|Joensuu 75041 145 243 941 33 607 067 -4 508 346 140 737 595
ksuien korottami shenisi 4|Mikkeli 54605| 113639079 17 789 639 2163323 111475756
maksujen korottamiseen vahenis. 5/Salo 54298| 113826669 22765788 4800642 108936027
6|Lappeenranta 72794| 115795856 8222 492 7721624| 108074232

. . " 7|Vaasa 66 965 84361 772 6352623 23131430 107 493 202
Verotulojen ohella keskeinen tuloera Ro-

) 8|Kotka 54518| 109892628 7373705 3583262 106 309 266
vaniemen kaupungille ovat valtionosuudet,  g|Rovaniemi 61551 103573864 17 830 291 5627 571 97 946 293
joita kaupunki vuonna 2016 sai 98,3 mil- 10[Seingjoki 60 880 97 895 351 9980 624 4070877 93 824 474

11|Hameenlinna 67076 105385 267 3612870 14010608 91 374 659

joona euroa. Budjettiin verrattuna valtion-

osuuksia saatiin 2,3 miljoona euroa enemman.

Taulukko 3. Valtion osuudet 50 000 -100 000 asukkaan kunnissa.
Ldhde: Kuntaliiton kysely

Valtionosuuksiin sisaltyy kertaluontoista tasauserdamaksua neljalta edelliselta vuodelta. Koska tilitykset ta-
pahtuivat vuoden 2016 aikana, tama paransi laskennallisen tuloksen ohella my6s kassan tilannetta. Valti-
onosuuksiin sisaltyvalld 17,8 miljoonan euron tasauksella valtio osaltaan varmistaa, ettad harvaan asutun ja
keskituloiltaan alhaisemman Rovaniemen ei tarvitse kohdentaa kuntalaisiin nahden kohtuutonta verorasi-
tusta.

4.1.3 Henkilostokulut vahenivat mutta ostopalvelujen kustannukset nousivat

Talousarviossa 2016 tavoitteeksi asetettiin oman toiminnan tuottavuuden parantaminen siten, ettei kau-
pungin henkilostomaara ja -kustannukset kasva. Budjetoidut henkilostokulut 147,9 miljoonaa euroa myos
alittuivat 1,5 miljoonalla eurolla. Henkildstomaara aleni 153 henkil6lla verrattuna edelliseen vuoteen.

Henkildstokuluissa syntyi saastoéa 0,730 miljoonaa euroa kaupungin henkiléston pitdessa palkattomia vapai-
ta yhteensa 5 757 kalenteripdivaa. Laskennallisesti se vastaa noin 26 henkilon vuotuista tyépanosta. Henki-
I6kunnan sddstévalmiuden ohella nousee pohdintaan, ovatko henkiléstoresurssit kohdennettu oikein, silla
poissaoloista huolimatta palvelut kyettiin tuottamaan suunnitellulla tavalla.
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Varsinaiseen toiminnan tehostamiseen liittyvista henkilostosaastoista esimerkkina on varhaiskasvatus.
Kolme yksikkoa ulkoistettiin ja siirrettiin palveluseteliyksikoiksi, seka kaksi yksikkda lakkautettiin. Palvelu-
setelien kayttoonotossa ja palvelun ulkoistamisen murrosvaiheessa tilapaisia tydsuhteita ei jatkettu. Paiva-
koteja on laitettu kiinni ja vakinaista henkil6stoa on siirretty toisiin yksikoihin. Merkittavaa palvelun ulkois-
tamista on syyta jatkossa arvioida myds pedagogisista lahtokohdista seka sopimustenhallinnan kysymykse-
na.

Henkilostolukuja ja -kustannuksia lukiessa ja tilinpaatosarviointia tehdessa tulee huomioida myos tilikauden
aikana tapahtuneet konsernirakennetta
koskevat muutokset; Infratoiminta yh- KOKO KAUPUNKI

s .. . .. vs. eqell
tioitettiin 1'222016 lukien. L“kk?en luo- Henkildston méra palvelussuhteittain 2014 s
vutuksen periaatteella yhteensd 73 -
henkil®a siirtyi siis kesken vuotta kau- Vakinaiset 168 2618 L
pungin organisaatiosta Infra Oy:hyn. Tilapaiset 74 684 610f -2

Tyollistetyt 81 68 94|
Henkilostokuluja tulee peilata my6s Henkildstd yhteens 3516 3370 3| s
ostopalvelukuluihin. Talousarviossa
palvelujen ostot olivat 41 % toimintaku- | F\sukasmééré‘ 61 551| 61 333‘ 62246
luista. Toteutuma ylittyi ollen 43 %. - , - -
Henkilostoa vaeston madrasta 57% 54% 5:2%

Vuonna 2016 palvelujen ostoja ulko-
puolisilta hankki eniten sivistystoimi 57
% ja perusturva 42 %.

Taulukke 4. Henkildstdn médird palvelussuhteittain

4.1.4 Tilikauden tulos budjetoitua parempi

Talouden toteutuma oli budjetoitua parempi. Tahan vaikuttivat mm. kertaluontoiset erat, joita ei budje-
tointivaiheessa ollut tiedossa. Investoinnit kyettiin kattamaan vuosikatteella. Talousarviossa 2016 tavoit-
teeksi sallittiin toimintakatteen (nettomenojen) 0,9 % kasvu, mutta toimintakate ei kasvanut, vaan pieneni
0,3 %. Lainakanta kasvoi edelleen 24,2 miljoona euroa ja on nyt asukasta kohden 2.290 euroa.

Tulorahoituksen lisadmiseksi korotettiin kiinteistoveroja. Kaupunki myds tuloutti tytaryhteisdiltaan osinko-
ja. Rovaniemen Markkinakiinteistd Oy:n maksama osinko oli 1 miljoona euroa ja Napapiirin Energia ja Vesi
Oy:n osinko 2,5 miljoonaa euroa. Veronkorotukset vaikuttavat suoraan, ja kaupungin yhtigilta edellytetty
osinkotuloutus vaikuttavat vilillisesti myds kaupungin pienituloisten asukkaiden asemaan.

On etsittava keinoja kaupungin omaisuuden tuottavuuden parantamiseksi. Omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti omaisuus tulee mieltaa tuloldhteeksi ja huomioida se osan valmistelua kaikissa kaupungin omai-
suuteen liittyvissa paatoksissa. Kaupungilla on myos kiinteistdja, jotka eivat tuota vuokratuloja, vaan ai-
heuttavat vajaakaytdssa vain kuluja. Yksittdiset summat voivat olla matalia, mutta pitkalla tahtdimella kus-
tannukset nousevat hyvinkin korkeaksi.
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4.2 Kaupunkikonsernin taloutta arvioitu rahoituslaskelman luvuista

o Tilikaudella 2016 rahavirta kdantyi positiiviseen suuntaan; vuosikatteeseen tuli merkittava
parannus

e Investointitaso jai riittamattomaksi, investointitarpeita ja korjausvelkaa on huomattavasti
toteutunutta investointitasoa enemman

e  Omavaraisuusaste on lahentynyt kriisikunnan kriteeria

4.2.1 Konsernin rahoituslaskelma kertoo todellisista rahavirroista

Tilinpaatokseen sisaltyva rahoituslaskelma muis- Toiminnan rahavirta (1000 Eur ] 2016 2015
. . YUOSIKATE 53 Bz0 38 AEE
tuttaa monelta osin kotitaloutta; se kertoo raha- Satunnaiset erét 328 622
. . . e .ee .. Tilikavdern werot -1182 -955
virrat ilman tuloslaskelmaan sisaltyvid arvostuksiin = 1o aheitukeen kor auser st 2E80  -agva
.. v qes e .. . . v E5 0337 a3 254
ja jaksotuksiin liittyvia spekulatiivisia lukuja. Rahoi- ... cctointicn rahavirta
H H H H P Irvwestaint mnerot -89 333 -137 575
tUSIaSkelman InformaatIOta el kunnlssa hy0dynne_ Rahoitu=so=uudet investointimernoihin 3 469 2883
ta I"Ilttavastl Pusuvien vastaavien huviduekkeiden luosutust 238324 F2121
Irvwestaintien rabkavirta -62 030 -6z 571
_I_ I . .. "I k . I Toiminnan ja investointien rahawirta —-F 007 -29 312
alousarvioon ei sisaltynyt konsernitason talous- Mootk o rabovirte D016 Dons
tavoitteita, vaan tavoitteet vuodelle 2016 paitet- Antol sinauksen rmgutoksst 34 4
tiin ainoastaan tytaryhteisokohtaisesti. Siten kun- Pithe Smitesiater | aimol o lis5us 4038 4o 064
H H H . st ] FPitkaaikaisten lainojen vahennus -14 oog -14 480
talain 114§ mukaisesti laaditulle konsernitilinpag- | [ror=e = e e - oes a0
tokselle ja sen rahoituslaskelmalle ei ole vertailu- Lainakannan muutalkset /2 IIETS
kO htaa Ornan paaoman muutokset 2 264 =142
FuLtokset wShermmiston osuudes=a -8 -186
. . Ornan paaorman muctok sel 2 256 -3z28
Koko konsernin kattava rahoituslaskelma on ta- a rokest
louden analysoinnissa keskeinen asiakirja. Vaikka Toirmek=siantojen varojen ja pasornien mutok =3 5
T . . . . "W aikhto-omaisuuden muutos -1621 781
merkittava osa omaisuudesta ja vastuista on siir- ot P 1eee
retty tytaryhteisoihin, seuranta on tietyilta osin Forotiornien velkoien mutos 5 &30 5590
) . . PALLE maksusalmni uden muutokset -601 T a8z
mahdollista nimenomaan talouslukujen kautta. S ]
ahoituksen rahavirta 27 001 41 334
Rahavarojen muutos 19 994 12 022

Taulukko 5. Kaupunki konsernin rahoituslaskelma

Konsernin rahoituslaskelma antaa tietoa toiminnan, investointien ja lainanoton rahavirroista myos silloin,
kun toimet tapahtuvat julkisuuden ulottumattomissa valtuuston suoran paatosvallan ulkopuolella. Rahoi-
tuslaskelma kertoo aktiivisesti taloutta seu-

140 000 raavalle asiantuntijalle reaalitalouden tilan-
120 000 teesta.
100 000
20 000 Vaikka konsernin tuloslaskelma osoittaa yli-
60 000 jdaman kasvun jatkuneen yhtdjaksoisesti
40000 vuodesta 2010, kertoo rahoituslaskelma ra-
20000 havirran olleen samaan aikaan laskeva. Vasta
oo™ 2010 T g8~ ou 205 B tilikaudella 2016 rahavirta on kaantynyt posi-
tiiviseen suuntaan.

-40 000

Kertynyt yli-/alijaama Toiminnan ja investointien rahavirta

Kuva 10. Rovaniemen kaupunkikonsernin ylijédmé suhteessa rahavirtaan.
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4.2.2 Vuosikatetta kertyi selvasti edellista vuotta enemman

Rahoituslaskelman aloittava tunnusluku vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoitustoimintaan ja lainan lyhennyksiin. Rahoituslaskelmassa vuosikatteen kertyma on 59,6
miljoonaa euroa. Yli 21 miljoonaa euroa edellisesta vuodesta parantunut vuosikate selittyy valtaosaltaan
koko kaupungin verotulojen ja valtionosuuksien yhteensa 12 miljoonan euron kasvulla.

Toinen merkittava vaikutus vuosikatteeseen on, etta koko konsernin toimintatuotot kasvoivat 5 miljoonaa
euroa samalla kun toimintakulut vahenivat 8 miljoonaa euroa. Konsernissa toimintatuotot kattoivat jo 41 %
toimintakuluista.

Merkittavimpien tytaryhteisojen liikevaihdot ja tulokset paranivat edellisestd vuodesta yhta poikkeusta
lukuun ottamatta. Tuloksen tasolla merkittavimmat tytaryhteisot saavuttivat tavoitteensa. Napapiirin Ener-
gia ja Vesi sekd Rovaniemen Markkinakiinteistot Oy pystyivat tulouttamaan omistajalleen osinkoina ja paa-
omakorvauksina yhteensa 3,5 miljoonaa euroa.

Tarkempi ndkemys toimintakatteen kehityksestad ja muodostumisesta jaa selvittamatta, koska yhtididen
tuloskortit vield 2016 kertoivat vain nettotasolla yhtion liikevaihdosta ja tuloksesta.

4.2.3 Investoinnit vahenivat ja korjausvelkaa jai hoitamatta

Konsernin investointimenot vuonna 2016 olivat 89,4 miljoonaa euroa. Pudotus edelliseen vuoteen oli huo-
mattava, silla investointimenot viahenivat yli 48 miljoonaa euroa.

Tilinpaatoksessa (s. 3) todetaan, ettd kaupunkikonsernin investoinnit eivat olleet riittavia, silla investointi-
tarpeita ja korjausvelkaa on huomattavasti toteutunutta investointitasoa enemman. Korjausinvestointien
merkittavyyteen viitataan myods omistajapoliittisissa linjauksissa (KV 16.5.2016).

Jos korjausrakentamisessa tyydytaan vain poistorahoituksen suuruiseen tasoon, merkitsee se todellisuu-
dessa korjausvelan kasvua. Muiden kuntien tavoin Rovaniemen poistoajat maaritettiin ennen vuotta 2011
kayttoikaan nahden ylipitkiksi. Korvausinvestointien maaran tulisi olla selvasti poistotasoa suurempi.

Napapiirin Vesi Oy:n (Neve-konsernin) investoinnit olivat 15,4 miljoonaa euroa. Rovaseudun Markkinakiin-
teistdjen investoinnit olivat 13,9 miljoonaa euroa. Jatehuollosta vastaavan Napapiirin Residuum QOY:n inves-
toinnit jaivat 1,4 miljoonaan euroon.

Yha merkittavdmpaan osaan on kunnissa noussut investointien toteuttaminen erilaisilla sopimusjarjeste-
lyilla kuten leasingilla ja elinkaarimallilla. Investointi, jota ei esiteta rahoituslaskelman investointiluvuissa
voi sopimusvastuiden perusteella nakya liitetiedoissa.

4.2.4 Lainamaara kasvoi huolestuttavasti

Konsernin velkaantumisen vauhti hidastui. Rahoituslaskelma kuitenkin kertoo etta lisavelkaantumista tuli
silti yli 25 miljoonaa euroa. Konsernin lainat kohosivat 223 miljoonaan euroon. Jokaista rovaniemelaista
asukasta kohti velkaa on kertynyt 3 583 euroa.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2014 kertomuksessa esittanyt lainakatosta paattamista. Koska palvelutuo-
tantoa ja vastuita on yha enemman siirretty konserniyhteisoihin, keskustelu konsernin lainakatosta on en-
tista tarkeampi.
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Kaupunkikonsernin talous-ja kehittdmispalvelut -yksikko vastaa sisdisesta pankista. Sen kautta jarjestetdan
korkotasoltaan edullista lainoitusta yhtidille ilman, ettd yhtiolla on tarvetta kdantya rahalaitoksen puoleen.
Vuonna 2016 kaupunki haki Euroopan investointipankilta 35 miljoonan euron pitkaaikaisen investointilai-
nan ja valitti siita lainaa tytaryhteisoilleen Napapiirin Energia ja Vesi Oy:lle ja Rovaseudun Markkinakiinteis-
tot Oy:lle.

Konserniohje edellyttda konserniyhteisdja neuvottelemaan konsernijohdon kanssa lainanottoon ja sijoituk-
siin liittyvissa kysymyksissa. Keskitetty lainojen hallinta on my6s rahoituksen riskien hallintaa. Tassa vai-
heessa jaa selvittamattd menettely Kiinteistd Oy Arctic Centren lainajarjestelyissa.

Talouden tunnuslukuihin liittyvdssa Valtioneuvoston asetuksessa 205/2011 omavaraisuusasteen raja-arvo
on 50 %. Tilinpaatoksen mukaan Rovaniemen konsernissa lahestytdan raja-arvoa tunnusluvun ollessa 50,7
%.

Lainanhoitokate on tilinpaatoksessa 2016 65
hyvalla 3,28 % tasolla, perustuen alhaiseen 60
korkotasoon. Yksin lainanhoitokate ei riita b
kertomaan taloudellisesta tilanteesta. 3
50 - 7 “'E""‘“w ’r -4
Kuva 11 osoittaa, ettda vuonna 2014-2015
velkaantuneisuus ylitti omavaraisuuden. 4
Suhteellinen velkaantuneisuus on ollut kas- 40
vusuunnassa vuodesta 2012 Idhtien. Samaan
aikaan omavaraisuusaste on lahentynyt krii- °
sikunnan kriteeria. Lainakanta on kasvanut 30
selvasti tuloja, kuten verorahoitusta ja toi- 2010 o1 2012 2013 w014 015 2018
——Cmavaraisuusaste % w—ge=Suhteellinen velkaantuneisuus %

mintatuottoja, nopeammin.
== Omavaraisuusaste kriittinen % -taso

Alhainen korkotaso on ollut kaupunkikon- Kuva 11. Rovaniemen kaupunkikonsernin velkaantuneisuuden
sernille eduksi, mutta siitd huolimatta koko tunnusluvut 2010-2016.

kaupungin korkokulut olivat vuoden 2016

tuloslaskelmassa 1,9 ja konsernilla 3,3 miljoonaa euroa, joka vastaa esimerkiksi Rovaniemen Kehitys Oy:n
liilkevaihtoa. Korkojen nousu on korkeasta velkamaarasta johtuen huomattava riski, vaikka osaan lainoista
sisaltyy suojaus koronnousua vastaan.

Napapiirin Napapiirin Rovaniemen Rovaniemen
Merkittévimmit tytiryhteisot Rel_:id;:mm Engr;a ja Infra Oy Markkina- Rova.niemen K kik iin kuuluvi
YHTEENVETO 2016 (2000 ur) Oy Vesi Oy 1220187 e eistor Oy Kehitys Oy altl.pun .!“or?.sernllr? uu uws.‘.ca
31.12.2016 tytaryhtidistda merkittavimmat
TP2016| TP2016| TP2016 TP 2016 TP2016] |jinat ovat Napapiirin Energia ja
Liikevaihto 5878| 73855 8 644 9734 3036 . .. . .
e Vesi Oy:lla. Rovaniemen Kehitys
{vlijzama ennen tp-siirtoja ja veroja) 657 8066 94 1860 13| Oy:n edelleen mydntama laina ei
Investoinnit brutto 1490 15396 13 846 nay laskelmassa
netto 1409 13483 13 846
Lainat 31.12. yht 3680| 156523 45 636
Omavaraisuusaste (%) 40 27 6 41
Henkiléstdmaara lkm 11 141 77 5 18

Taulukko 5. Rovaniemen kaupunkikonsernin merkittdvimmdt tytdryhtiét, tuloskortit 2016.
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5. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

e Kaupunginvaltuuston asettamat strategiset tavoitteet eivat nay riittavan selkeana eri toimie-
linten seka konserniyhteisojen tavoitteissa

e Toiminnallisissa tavoitteissa yleisluontoisuutta; siksi toteutumisen mittaaminen vaikeaa

Kuntastrategia on keskeisin vdline kunnan toiminnan pitkajanteisessa johtamisessa. Uuden kuntalain
37§:ssa madrataan mita toimintaa ja taloutta koskevia asioita strategiaan pitaa sisallyttaa. Kuntastrategia
on poliittisen ohjauksen valine. Kaupunkistrategia 2030 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 19.5.2014.

Rovaniemen kaupungin hallintosdant6 asetti kaupunkistrategian kaupungin ja sen tytaryhteisdjen toimin-
nan perustaksi. Hallintosadnnossa velvoi-
tettiin kaupunginhallitusta johtamaan kau-
punkia valtuuston hyvaksyman kaupunki-
strategian mukaisesti. Strategiaan sisaltyy
nelja strategista painotusta:

Maripustsst sty
snmatdalisuscat

) |

e alueen elinvoimaisuus,

Emahachicsisaed o
mista ja byvievoletiaio.
B cremranmn

¥

-

&
e yritysten kilpailukyky, ——— (PUPUNKI- ¥

]

o Y of &}

-4
SIRATEGHA
Arktisuudesta ammentaen —
) hyvia elimii edistien

o viihtyisd elinympdiristo. Vapsuniniss

nahdolisaudet

Ssprean arjen paheis

- Yy

N sansyenny. f

e asukkaiden hyvinvointi ja

Vstowissaisws "

Toreng yhdystumare

Renee aserthen,
fienee j§ privaie
[

Kesfatuss-, tonus-
AT 4D a0
wimets

Strategisille painotukselle listattiin myos
alatavoitteita vahvistamaan taytantoonpa-
noa. Alatavoitteet liittyivat mm. koulutuk-

seen, tutkimukseen, kaupungin vetovoi-

maisuuteen seka kansainvalisyyteen. Kuva 12. Rovaniemen kaupungin strategiset painotukset.

5.1 Tavoitteiden toteutumisen arviointia kaupungin eri palvelualueilla

Toiminnallisten tavoitteiden asettaminen vuodelle 2016 poikkesi aiemmasta. Talousarvion laadinnassa
kaupunginhallitus velvoitti toimielimia keskittymaan laajoihin asiakokonaisuuksiin. Kultakin palvelu-/ vas-
tuualueelta edellytettiin 3-5 keskeisinta kaupunkistrategiaan pohjautuvaa tavoitetta. Kaupunginvaltuuston
hyvaksyttya talousarvion 16.11.2015 jai tarkempi tavoitteiden maarittely kaupunginhallituksen varaan.

Tavoitteiden saavuttamisen arviointi on osoittautunut vaativaksi: 1) Tavoiteasetanta jai laajoihin asiakoko-
naisuuksiin painottuen osin yleistasoiseksi. 2) Monella toimialalla kaupunginhallituksen edellyttdma strate-
ginen tavoite jai sivuun ja 3) tilinpaatoksen tuloskorteissa raportointi ei toteutunut yhtenevaiselld menette-
lylla; aikaansaannokset esitettiin kirjavasti eri otsikoiden alla.

Ne tavoitteet jotka asetettiin, nayttaisivat padosin toteutuneen. Tilinpaatésraportointi kertoo sekd toimen-
piteiden etta lukujen perusteella vahvasta toiminnallisuudesta. On kuitenkin epdkohta, ettd osa toiminnan

tavoitteista seka toiminnan raportoinnista jaa etdalle niista lahtokohdista, mitka kaupunginvaltuusto kau-
punkistrategiassa maaritteli.
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Termi elinvoima liitetdan julkisessa keskustelussa mm. elinkeino- ja tyollisyyspolitiikkaan seka alu-
eelliseen kehittamiseen. Valtuusto nosti alueen elinvoimaisuuden myds kaupungin strategiseksi
painotukseksi. Elinvoiman edistaminen luetaan kunnan keskeisiin tehtaviin uudessa kuntalaissa.

Toimiala/ vastuu-
alue/palvelualue

Havaintoja talousarviosta; Alueen elinvoi-
maisuutta korostava tavoite

Toteutuman arviointia; elinvoima-tavoite ja
sen toteutuminen

Strateginen hallinto

Rovaniemen vetovoimaisuus kasvaa, asema
johtavana arktisena kaupunkina vahvistuvat ->
vastuualueen taloudelliset vaikutukset padasias-
sa vaikutuksia kpgin verotuloihin (mm. veroker-
tyma, toimeentulomenojen vdhentyminen).

KH toiminut aktiivisesti elinvoimatavoitteen
edistamiseksi; my0ds elinvoimaa edistaviin paa-
toksiin tulisi sisaltya arvio taloudellisista vaiku-
tuksista; esim. yritystonttien vuokratasoa kos-
kevat paatoksissa omistajapolitiikan ja tulora-
hoituksen nakdékulma.

Alueelliset palvelut

Palveluverkko, palvelusopimukset ja elinympa-
riston kehittaminen; asukkaiden omatoimisen ja
aktiivisen vapaa-ajan toiminnan seka liikkunnan
ja kulttuurin harrastamisen tuki; Aluelautakun-
tien kehittdmissuunnitelmien toimeksiannot ja
kehittdmistehtavat (palvelumuotoilu/yritykset/
kolmas sektori) yhteistydssa korkeakoulujen ja
oppilaitosten kanssa.

Tilinpaatoksen toteutumatiedoissa korostuvat
alueen elonvoimaisuuteen ja asukkaiden hyvin-
vointiin liittyvat tekijat.

Kylien kehittdmissaation avustuksia on myon-
netty kylien omaehtoiseen elinympériston
kehittdmiseen; kylayhdistyksille on tarjottu
mahdollisuus tyollistda kylien nuoria osana
nuorten kesatyoohjelmaa.

Perusturvapalvelut

Arviointikohteena Aikuisten ja tyoikdisten palve-
lualue; Tavoitteet liittyivat mm. sosiaali- ja ter-
veydenhuollon integraatioon, palveluprosessei-
hin ja palvelutakuuseen.

Asumisen tehtdvaalue, jolle vaiheittain siirre-
tdan erityisryhmien asuminen; verkostoyhteis-
tyo, sdhkoisten palvelujen kehittdminen ja
sektorirajat ylittdva toiminta; vammaispalvelu-
paatokset 100 % maardajassa(ma), toimeentu-
lotukikeskustelut 100 % ma, kotoutumissuunni-
telmat 100 % ma.

Sivistyspalvelut/
Varhaiskasva-
tus/koulutus ja va-
paa-aika

Palveluverkon uudistaminen (koulutuspalveluis-
sa) osallistavan suunnittelun keinoin; palvelu-
tarpeen mukaiseksi uudistettu palveluverkko
sisdltden investointisuunnitelman viiden vuoden
periodilla.

Palveluverkon uudistaminen osallistavan suun-
nittelun keinoin (uusia toiminta- ja yhteistytta-
poja, lahipalveluperiaatteet); Koulu- ja varhais-
kasvatuspalveluista on tehty palveluverkkosel-
vitys (lautakunta 2.2.2017).

Tekniset palvelut seka
ympdristovalvonta

Omaisuuden taloudellinen hallinta; Korjausvelan
kasvun hallittu hidastaminen seka uusinvestoin-
titarpeiden minimointi tdydennyskaavoituksella.

Korjausvelka 2014 kadut+kevyen liikenteen
vaylat noin 18 milj. euroa. Korvausinvestointeja
toteutettiin 7,5 milj. euroa joka oli 75 % tekni-
sen lautakunnan kokonaisinvestoinneista.
Uusinvestointitarpeiden osalta tilinpaatoksessa
ei mainintoja.

Tilaliikelaitos

Tilojen yhteiskdytto ja toiminnollisuus. Talouden
tasapainoisuuden ja ilmastomuutoksen huomi-
ointi padtoksenteossa

Tilaliikelaitoksen oman kasityksen mukaan
tilojen vuokrausaste on pysynyt hyvana. Sisail-
man parantamiseksi ilmastointikoneiden kayn-
tiaikoja on laajennettu.

Tyoterveysliikelaitos

Tyoterveysliikelaitos tuottaa tyossa kadyvalle
vaestolle laadukkaat tydterveyshuoltopalvelut.
Asiantuntijuus; tuki elinkeinoelamalle mm.
tyoikdisten tyokykyisyyden, tyoolosuhteiden
terveellisyyden, tyéyhteisdjen toiminnan seka
yritysten kilpailukykyisyyden turvaaminen

Tilikauden toteutuma suunnitellusti. Tyoter-
veyshuoltokdytantéjen varmistaminen mm.
asiakaskyselyin sekd benchmarking-toiminnalla.
Palveluprosessien paivitys sisdisen auditointi-
prosessin mukaisesti
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YRITYSTEN KILPAILUKYKY
Strategiseksi tavoitteeksi asetettua yritysten kilpailukykya ja siihen keskeisesti liittyvaa voiton ta-

voittelua ei aina voi sovittaa yhteen kaupungin ja sen asukkaiden edun kanssa. Yritysten kilpailuky-
kya soveliaampi ilmaisu olisi esimerkiksi yritysten toimintaedellytysten turvaaminen. Tama tarkoit-

taa mm. aktiivista maankayttopolitiikkaa ja yritysten kansainvalistymisen edistamista.

Toimiala/ vas-
tuu-
alue/palvelualue

Havaintoja talousarviosta; Yritysten kilpai-
lukyky-tavoite

Toteutuman arviointia; Yritysten kil-
pailukyky-tavoite ja sen toteutumi-
nen

Strateginen hallinto

Osaamisen ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen;
Yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen; Maarallisten
vaikutusten lisdksi vastuualueen toiminnoilla on
laadullisia vaikutuksia kuten yritysten kiinnostuksen
kasvu Rovaniemen alueeseen sijoituspaikkana ja
investointikohteena.

Tilinpaatoksen mukaan toiminnalliset vaikutuk-
set pddasiassa vaikutuksia, jotka liittyvat kau-
punkiorganisaation ulkopuolisiin toimijoihin
kuten yrityksiin. Indikaattorit kuten yrityskanta
ja syntyneet tyOpaikat osoittavat suotuisaa
kehitysta. Jaa todentamatta, onko kehitysta
tapahtunut strategisen hallinnon toimenpitei-
den johdosta.

Alueelliset palvelut

Aluelautakuntien kehittamissuunnitelmien toteutuk-
sen toimeksiannot ja kehittamistehtavat (palvelu-
muotoilu, yritykset ja kolmas sektori) yhteistydssa
korkea-koulujen ja oppilaitosten kanssa.

Tilinpaatoksessa korostuvat alueen elinvoimai-
suuteen ja asukkaiden hyvinvointiin liittyvat
tekijat. Kylien osuuskunnat (Pato Pirtti ja
Rovaniemen Raito) kdynnistdneet toimintansa.
Osuuskuntien kautta edistetty yritysnakokul-
maa.

Perusturvapalvelut

Arviointikohteena terveydenhuollon palvelut;
tavoitteet liittyivat mm. terveydenhuoltopalvelu-
jen kehittamiseen seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraatioon

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen palvelura-
kenteen uudistaminen (->yhdistyminen LSHP:n
kanssa); sahkoisten palvelujen (Kansalaisen
ajanvaraus) seka mobiilipalvelujen (Onni-
palveluauto) kehittaminen.

Sivistyspalve-
lut/Varhaiskasvatus,k
oulutus ja vapaa-aika

Varhaiskasvatuksessa Palveluverkon uudistaminen
palvelutarpeen mukaiseksi seka kotihoidon valinta-
mahdollisuuden kehittaminen.

Jatkettu palvelujen ulkoistamista. Yksityisessa

palvelutuotannossa palvelusetelilld kolmannes
(1147) varhaiskasvatuksen piirissa (3456) ole-

vista 0-6 vuotiaista lapsista. Arviointia on syyta
jatkaa laatuarviointina sekd sopimustenhallin-
nan kysymyksena.

Tekniset palvelut
seka

ympdristovalvonta

Tonttitarjonnan turvaaminen. Kaupungin kaavava-
rannoksi maaritelty kaksi vuotta ja jaettavaksi tontti-
varannoksi vuoden tarvetta vastaava maara (MAA-
TO).

Ympadristovalvonnassa asiointiprosessien sujuvuuden
varmistaminen.

Tonttivaranto MAATO:n mukainen. Hyvaksyt-
tiin yleiskaavoja 3, asemakaavoja 16 ja ranta-
asemakaavoja 1. Uutta asemakaava-aluetta
78,8 hehtaaria. Valionranta-Koskipuiston
osayleiskaava lainvoimainen;

Sahkoiset palvelut ymparistovalvonnan asioin-
tiprosessien sujuvuuden varmistajana.

Tilaliikelaitos

Tavoitteina mm. tilojensa yhteiskayton edistaminen,
toiminnallisuus ja energiatehokkuus.

Korjaustoissa huomattava palvelu-ja materiaa-
lihankinnat ja vaikutus yritysten kilpailukykyyn;
rakennusteknisiin korjauksiin 3,61 milj€, muut
investoinnit, 0,83 milj€, vuosikorjauk-
set/huoltokorjaukset 0,58 milj€. Mm. Ounas-
vaaran koulu ja Lappia-talo toivat yrityksille
tyotilaisuuksia.

Tyoterveysliikelai-
tos

Tyoterveysliikelaitos tukee asiantuntijuudellaan
elinkeinoelamaa ja asiakastyopaikkoja, edistdaen
osaltaan tyoikaisten tyokykyisyyttd, tydolosuhteiden
terveellisyytta ja tyoyhteisdjen toimintaa seka yritys-
ten kilpailukykyisyytta; Palvelujen kehittaminen
yhteistydssa tyopaikkojen kanssa.

Toteutunut suunnitellusti;

tyoterveyshuollon sairaanhoitopalvelut yhtioi-
tettiin 2016 aikana kuntalain asettamien vel-
voitteiden mukaisesti.
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Kaupunki vastaa asukkaiden hyvinvoinnista laissa saddettyja palveluja jarjestamalla seka muilla

harkitsemillaan yhdenvertaisuutta edistavilla palveluilla. Kaupunki on kehittanyt osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksia eri vaestoryhmille koko kunnan alueella

Toimiala/ vas-
tuu-
alue/palvelualue

Havaintoja talousarviosta; Asukkaiden
hyvinvointia korostava tavoite

Toteutuman arviointia; asukkaiden
hyvinvointi-tavoite ja sen toteutumi-
nen

Strateginen hallin-
to

Osallisuuden ja vaikuttamisen kehittdminen. Kau-
pungin toimipisteiden tietoliikenneyhteyksien laadun
nosto ja sahkoisten palvelujen lisédminen seka digi-
talisoitiin hyddyntaminen.

Linjaus siita, etta edustuksellinen jarjestelma,
asukkaiden suora osallistuminen ja vuoropuhe-
lu sekd vaikuttamistoimielimet muodostavat
kokonaisuuden”; (TP 2017) Asukastupa, alue-
lautakunnat, LIKELLA- ja viestintdhanke

Alueelliset palvelut

Palveluverkko, palvelusopimukset ja elinympariston
kehittaminen: yhteistyo toimialalautakuntien kanssa,
toteuman seuranta, asukas- ja asiakaspalaute palve-
luiden laadusta, saatavuudesta ja saavutettavuudes-
ta; -Kotiin tuotettavien palvelujen kokonaisuuden
suunnittelu ja toteuttaminen osallistuvaa budjetoin-
tia hyodyntaen; -Monikanavaisen ldhipalveluiden
tuottamismallin kehittdminen ja vahittdinen kayt-
toonotto; --Asukkaiden omatoimisen ja aktiivisen
vapaa-ajan toiminnan seka liikunnan ja kulttuurin
harrastamisen tukeminen; -- toimeksiannot ja kehit-
tamistehtavat yhteistyossa korkea-koulujen ja oppi-
laitosten kanssa

Ikaihmisille matalan kynnyksen kotiapua osana
kylien nuorten kesatyollistamista.

Maaseudun arjen palveluverkko — hankkee-
seen osallistuminen; LIKELLA-hanke (kiertavat
kotipalvelut) jolla mm terveysneuvonnan pal-
veluita ja ikdaihmisten palveluneuvontaa;
Kylien viestintdhanke hakemusta puollettu.
Tilinpaatostiedoissa korostuvat alueen elon-
voimaisuuteen ja asukkaiden hyvinvointiin
liittyvat tekijat.

Perusturvapalvelut

Arviointikohteena erikoissairaanhoidon palvelut;
Siirtyminen kohti avohoitopainotteisuutta; palvelu-
rakenneuudistuksen suunnittelu toteutetaan kiinte-
dssa toimijoiden yhteistyossa; erikoissairaanhoidon,
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen toimin-
nallista integraatiota.

Mielenterveys- ja paihdepalveluiden ja LSHP:n
psykiatrian tulosalueen yhdistaminen; sote-
valmistelun asiakasprosessitychon etta toi-
minnan muutoksen suunnitteluun osallistuttu
aktiivisesti. Palveluketjuja hiotaan yhteistyossa
eri toimijoiden kanssa.

Sivistyspalvelut/
Varhaiskasvatus,
koulutus ja vapaa-
aika

Palveluverkon uudistaminen osallistavan suunnitte-
lun keinoin (koulutuspalvelut).

Koulu- ja varhaiskasvatuspalveluista tehty
palveluverkkoselvitys: 1) yleinen osio, jossa
analysoidaan toimintaympariston nykytilaa ja
tulevia palvelutarpeen muutoksia. 2) jokaisesta
koulusta oma korttinsa, josta ilmenevat koulu-
kohtaiset tiedot, mm. swot-analyysi, oppilas-
kehitys ja luokkien maara. Yksikon toimintaa
arvioidaan asiakkaan, resurssien ja tehokkuu-
den ndkokulmista.

Tekniset palvelut
seka

ympdristévalvonta

Tonttitarjonnan turvaaminen, viihtyisan, esteetto-
man ja turvallisen elinympariston edistaminen.

Rovaniemen kaupunki (yhdessa 27 kunnan
kanssa) mukana palvelutyytyvaisyystutkimuk-
sessa.

Ympadristovalvonta: asiointiprosessien sujuvuus
(mm. sdhkoiset palvelut); Palvelutyytyvaisyys-
tutkimuksen tulosten mukaan asiakastyytyvai-
Syys on parantunut.

Tilaliikelaitos

Kaupunkistrategiasta johdetut tavoitteet olivat:
”Kaupunki edistaa tilojensa yhteiskayttda, toiminnal-
lisuutta ja energiatehokkuutta. Paatoksenteossa
tulee huomioida talouden tasapainoisuus ja ilmas-
tomuutos”.

Liikelaitos on kyennyt tarjoamaan toimitilat
kaupungin toimintoja varten yhteistyossa
kaupungin yksikoiden

kanssa. Hoitanut keskitetysti toimitilojen vali-
vuokrauksen.

Tyoterveysliikelai-
tos

"Tyoterveysliikelaitos tukee asiantuntijuudellaan
elinkeinoelamaa ja asiakastyopaikkoja, edistdaen
osaltaan tyoikaisten tyokykyisyyttd, tydolosuhteiden
terveellisyyttd ja tyOyhteiséjen toimintaa seka yritys-
ten kilpailukykyisyytta.

Tyoterveysliikelaitos tuottanut tydssa kayvalle
vaestolle laadukkaat tyoterveyshuoltopalvelut.
vrt. “Palvelut tuotetaan Hyvan tyoterveyshuol-
tokdytannén mukaisesti ja niitd kehitetdan
yhteisty6ssa tyopaikkojen kanssa”.
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Viihtyisa elinymparisto ei merkitse vain nykyhetkea, vaan liittyy kestavan kehitykseen ja vastuuseen yli su-

kupolvien. Strategisena painotuksena viihtyisa elinymparistoé varmistaa, etta kunnan toiminta ja talous sovi-

tetaan luonnon reunaehtoihin.

Toimiala/
vastuualue
/palvelualue

Havaintoja talousarviosta; Viihtyisaa
elinymparistoa korostava tavoite

Toteutuman arviointia; Viihtyisa
elinymparisto ja sen toteutuminen

Strateginen hallinto

Rovaniemen vetovoimaisuus kasvaa
Osallisuuden ja vaikuttamisen kehittaminen.

Tilinpaatoksessa kerrotut toimet viihtyisan
elinympariston tavoitteen edistamiseksi vahai-
set ja kuvattu paaosin valillisesti.

Alueelliset palvelut

Palveluverkko, palvelusopimukset ja elinympariston
kehittaminen; aluelautakuntien kehittdmissuunni-
telmien toteutuksen toimeksiannot ja kehittamisteh-
tavat (palvelumuotoilu, yritykset ja kolmas sektori)

vhteistyossa korkea-koulujen ja oppilaitosten kanssa.

Opinnaytetyot: Kyldyleiskaavojen toteutumi-
nen (kyselytutkimus), Maaseudun vetovoima-
tekijoiden tunnistaminen, Kylatalojen toimin-
nallinen kehittaminen, Ylakemijoki komiaksi —
esiselvityshanke joka etenee varsinaiseksi
maisemanhoitohankkeeksi.

Toteutumana korostuvat alueen elonvoimai-
suuteen ja asukkaiden hyvinvointiin liittyvat
tekijat.

Perusturvapalvelut

Arviointikohteena lapsiperheiden palvelut

Toimet viihtyisan elinympariston tavoitteen
edistamiseksi vahdiset ja kuvattu padosin
valillisesti; Tilinpaatoksessa kerrottu toimista
joilla voi vaikuttaa esim. laitospainotteisuuden
vahenemiseen hoito- ja tukimuotona.

Sivistyspalve-
lut/Varhaiskasvatus,k
oulutus ja vapaa-aika

Vapaa-ajan palvelut ovat helposti saavutettavissa
olevia ldhipalveluja.

Koulu- ja varhaiskasvatuspalveluista tehty
kattava palveluverkkoselvitys; Kirjasto-
verkkouudistus jatkuu; Vapaa-ajan palvelut
edistavat sosiaalista toimintaa seka osallisuut-
ta; tilinpaatoksessa viihtyisaan elinymparistoon
vaikuttavia toimenpiteita.

Tekniset palvelut
seka

ympdristovalvonta

Liikkumistarpeen kasvun hidastaminen yhdyskunta-
rakennetta tiivistaen ja eheyttden;

Viihtyisan, esteettoman ja turvallisen elinympariston
edistdminen;

Resurssien tehokkaampi kohdentuminen ymparis-
tonsuojelun valvontaohjelman avulla; terveellisen ja
turvallisen elinympadristdn sdilyttaminen ja lisadmi-
nen

Rovaniemen yhdessa 27 kunnan kanssa muka-
na palvelutyytyvaisyystutkimuksessa; tulosten
mukaan asiakastyytyvaisyys parantunut; Ympa-
ristévalvonnassa resurssien tehokkaampi koh-
dentuminen ymparistonsuojelun valvontaoh-
jelman avulla, terveellisen ja turvallisen
elinympariston sdilyttdminen ja lisddminen.

Tilaliikelaitos

Tilojen osalta yhteiskayttd, toiminnollisuus ja ener-
giatehokkuus. llImastomuutoksen huomiointi paatok-
senteossa.

Energiatehokkuusinvestointikohteissa (ESCO)
on menossa seurantavaihe. Suurimmassa
osassa kohteista ilmanvaihtoa ohjataan raken-
nusautomaation avulla. Valaistusta kehitetdaan
energiatehokkaammaksi maararahojen puit-
teissa.

Tyoterveysliikelaitos

Tyoterveysliikelaitos tukee asiantuntijuudellaan
elinkeinoelamaa ja asiakastyopaikkoja, edistdaen
osaltaan tyoikaisten tyokykyisyyttd, tydolosuhteiden
terveellisyyttd ja tyOyhteisjen toimintaa seka yritys-
ten kilpailukykyisyytta.

Palvelut tuotetaan Hyvan tyoterveyshuoltokay-
tannon mukaisesti ja niita kehitetdaan yhteis-
ty6ssa tyopaikkojen kanssa.
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5.2 Konserniyhteisdjen toiminnallisten tavoitteiden arviointia

Kaupunginvaltuusto on edellyttanyt, ettd myos konserniin kuuluvien yhteisdjen tavoitteet sidotaan kau-

punginvaltuuston hyvaksymaan kaupunkistrategiaan. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa nakékulmana on
taman vuoksi kaupunkistrategia ja siina maaritellyt painopisteet eli alueen elinvoimaisuus, yritysten kilpai-
lukyky, asukkaiden hyvinvointi seka viihtyisa elinymparisto.

Valtuuston strategiset painotukset eivat tavoitteina nouse riittavan selkeasti esille. Tilinpaatdsraportoinnis-
sa on todettu kirjavuutta. Kuntakonsernissa strategisen tahdon toteutumisesta vastaa ensisijaisesti kon-
sernijohto omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan keinoin.

Tilinpaatos kertoo seka tytaryhteiséjen toimenpiteiden etta lukujen perusteella vahvasta toiminnallisuudes-
ta. Toiminnalliset tavoitteet jotka tytaryhteisoille asetettiin, ndyttavat paaosin toteutuneen.

ALUEEN ELINVOIMAISUUS

Konserniyhteiso

Havaintoja talousarviosta; Alueen elinvoimai-
suutta korostava tavoite

Toteutuman arviointia

Napapiirin Residuum
Oy

Tavoitteena mm. hyotykayton lisddminen ja ymparis-
totietoisuuden lisddminen sekad jatehuoltopalvelujen
kehittaminen alueelliset tarpeet huomioiden.

Jatehuoltopalvelut tuotettu tasapuolisesti
omistajakuntien alueella, jatteen lajittelu--
toiminta keskitetty; Yhtio kyennyt tulorahoi-
tuksellaan kattamaan tuottavuus-tavoitteen
mukaiset kustannukset.

Napapiirin Energia ja
Vesi Oy

Toiminta-ajatuksena yhdyskunnan peruspalveluiden
tarjoaminen; strateginen tavoite energiapalvelujen
tarjoaminen kaupungin alueelle (resurssien puitteis-
sa koko Lapin alueelle.)

Konsernin polttoainekaytosta paikalliset polt-
toaineet (turve, puu, biokaasu) kattoivat yh-
teensa 98,6 %:sti.

Rovaniemen Infra Oy

Ei tavoitteita 2016 talousarviossa; toiminta alkoi
1.2.2016

Yhtio siirtyi osaksi Neve-konsernia 1.1.2017

Rovaseudun Markki-
nakiinteistot Oy

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja vahvista-
minen yritysten toimintaymparistod kehittamalla.
Tilojen rakentaminen ja vuokraaminen taalla laajen-
taville kasvuyrityksille ja alueelle muuttaville uusille
yrityksille. Kansainvalisten yritysten saaminen alu-
eelle.

Tilojen vuokrausaste tilikaudella keskim. 86%
Yhtio rakennuttanut kaupungin kdyttoon uusia
investointikohteita, toimintaa varten perustet-
tu tytaryhtio Rovaniemen Kaupunki-kiinteistot
Oy, jolle liiketoimintasiirrolla siirretty kaupun-
gin kdytossa olevat kiinteistot.

Rovaniemen Kehitys
Oy

Pyrkimyksena vahvistaa, synnyttaa ja monipuolistaa
alueen yritystoimintaa. Yhtio osallistuu aktiivisesti
eri hallinnonalojen alueellistamistoimiin. Yhtio jarjes-
taa yritysvierailuja, markkinointitapahtumia ja mes-
sumatkoja yritysten kansainvalistymisen edista-
miseksi. Matkailutulon ja —tyollisyyden osalta yhtio
panostaa aktiiviseen vuorovaikutteiseen kaavoitus-
yhteistyohon.

Teollisuuden vienti oli vahvaa ja rakentaminen
vilkasta. Matkailijoiden lisadntyminen nakyi
niin majoitus- ja ohjelmapalveluiden kuin
kaupan ja ravintolamyynninkin kasvuna. Yrityk-
sid perustettiin yli 300, kasvu-yritysten toimin-
ta kehittyi suotuisasti. Huomattava me-
dianakyvyys lisdsi Rovaniemen tunnettuutta
myos kansallisesti.

Lapin Alueteatteriyh-
distys ry

Teatteri edistdd Rovaniemead kulttuurikaupunkina,
lisaa asukkaiden viihtyvyytta, itsetuntoa ja identi-
teettia sekd Rovaniemen ja Lapin matkaillullista
kiinnostavuutta.

Teatterin ydintoiminta voidaan ndhda elinvoi-
maa edistdvand monin tavoin. Vaikuttavuutta
koko Lapin alueelle

Rovaniemen kylien
kehittamissaatio

Tukee ja avustaa tapahtumia, hankkeita ja toiminto-
ja, jotka lisdavat Rovaniemen kylaalueiden vetovoi-

maisuutta sekd edistavat niiden kulttuuri-, virkistys-
ja elinkeinotoimintaa

Saatio toteuttanut sadntdjensa puitteissa
toimintaa, jotka ovat linjassa kaupunki strate-
gian painotusten kanssa.

Eduro-saatio

Saation ydinprosessit; 1) Nuorten hyvinvoinnin ja
arjenhallinnan tukeminen, 2) Pitkaaikais tyottomien
hyvinvoinnin ja tyéhonkuntoutuksen edistaminen; 3)
Osatyokyisten hyvinvoinnin ja tydhénkuntoutuksen
edistdminen; 4) Maahan muuttajien kotouttaminen
ja tydhonkuntoutuksen edistaminen

Ydinprosessit tukevat kaupungin strategisia
painotuksia, my0s elinvoimatavoitetta
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Konserniyhteiso

Havaintoja talousarviosta; Yritysten kilpailuky-
kya korostava tavoite

Toteutuman arviointia

Napapiirin Residuum
Oy

Kiertotalouden kehittaminen.

Jatteen kierratysta kehitetty yhteisty6ssa
tuottajayhteisdjen ja yritysten kanssa. Yhtio on
osallistunut konsernin biokaasuhankkeeseen ja
kiertotal. edistavaan kaavoitushankkeeseen

Napapiirin Energia ja
Vesi Oy

Energiapalvelujen tarjoaminen; tuotannon polttoaine-
hankinnoissa tukeudutaan maakunnan omiin metsa-
hake- ja turvevaroihin.

Suosiolan voimalaitoksen kehityshankkeita
jatkettiin 5 milj. euron edesta.

Rovaniemen Infra Oy

Ei tavoitteita 2016 talousarviossa; toiminta alkoi
1.2.2016.

Yhtio siirtyi osaksi Neve-konsernia 1.1.2017.

Rovaseudun Markki-
nakiinteistot Oy

Alueen elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja
vahvistaminen yritysten toimintaymparistoa kehitta-
malla.

Vuokrausaste tilikaudella keskimaarin 86 %.
Elinkeinoelaman vilkastuminen tuonut uusia
vuokralaisia.

Rovaniemen Kehitys
Oy

Pyrkimyksena vahvistaa, synnyttaa ja monipuolistaa
alueen yritystoimintaa. Tavoitteena perustettavien
yritysten nettomaara kasvaa (keskim. 4 % vuosittain).
Yhtio jarjestaa yritysvierailuja, markkinointitapahtumia
ja messumatkoja yritysten kansainvalistymisen edis-
tamiseksi. Presidentin vientipalkinto

Yrityksia perustettiin yli 300. Joulubrandi ja
Rovaniemen nakyvyys vahvistuivat. investoin-
timarkkinoinnissa saavutettiin laajaa nakyvyyt-
ta ja tehtiin Rovaniemea tunnetuksi houkutte-
levana sijoittautumiskohteena.

Lapin Alueteatte-
riyhdistys ry

Teatteri huomioi ohjelmistosuunnittelussa alueen
erityispiirteet seka huomioi lappilaisten odotuksia ja
toiveita, paikallisten kirjoittajien teksteja ja pohjoista
eldmadnmuotoa peilaavia aiheita

Teatteri markkinoi ja vuokraa Lappia-taloa
my®&s muille toimijoille kokous-, koulutus-,
kulttuuri-, juhla- ja asiakastilaisuuksiin. Vuok-
rausten tavoitteena on saada Lappia-talon tilat
tehokkaaseen kayttoon ja lisata omaa tulon-
hankintaa.

Rovaniemen kylien
kehittamissaatio

Saation tarkoituksena on vahvistaa Rovaniemen kylien
elinkelpoisuutta seka edistaa niiden asukkaiden hyvin-
vointia.

Saatié myontanyt tukea yritystoiminnan edel-
lytysten parantamiseen mm. yritysseteleihin,
yhteismarkkinointiin ja

merkittavien yrityshankkeiden investointeihin
ja kehittamiseen. Tuotto-osuuksien kaytosta
yritysten tukemiseen 118 100 €

Eduro-saatio

Eri palvelujen jarjestdjatahon palveluista koostuvia
palveluprosesseja kumppanuusperiaatteella

Pitkdkestoiset palvelutuottajasopimukset,
jotka kattavat 2/3 vuosittaisista toimintame-
noista.
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Konserniyhteiso

Havaintoja talousarviosta; Asukkaiden hyvin-
vointia korostava tavoite

Toteutuman arviointia

Napapiirin Residuum
Oy

Tavoite jatehuoltopalvelujen tuottaminen tasapuoli-
sesti omistajakuntien alueella, hyotykadyton lisdadminen
ja ymparistotietoisuuden lisddminen seka jatehuolto-
palvelujen kehittaminen.

Yhtio on koko sen palvelutuotanto ja sen palve-
luiden kustannustaso huomioiden toteuttanut
asukkaiden hyvinvointiin liittyvat tavoitteet.

Napapiirin Energia ja
Vesi Oy

Strateginen tavoite on energiapalvelujen tarjoaminen
kaupungin alueelle (resurssien puitteissa koko lapin
alueelle). Talousarviossa yksiloityina asiakasryhmittai-
set tavoitteet.

Yhtion perustehtavaa tukeakseen konserni on
laajentanut toimintaa arvonluontiketjun alku-
paasta.

Rovaniemen Infra Oy

Ei tavoitteita 2016 talousarviossa; toiminta alkoi
1.2.2016.

Yhtio siirtyi osaksi Neve-konsernia 1.1.2017

Rovaseudun Markki-
nakiinteistot Oy

Lahtokohtana yritystoiminnan ja elinkeinoelaméan
edellytysten luominen. Toisaalta yhtiolta edellytetty
kohtuullista korkoa kaupunkiomistajan sijoittamalle
padomalle.

Yhtio toiminnallaan tukee my6s asukkaiden
hyvinvointia; esim. 2016 liikevaihto (konserni-
taso) 9,7 milj€ ja investoinnit 12,3 milj€.
Omistajalle (Rovaniemen kaupungille) makset-
tiin vuoden 2015 tuloksesta osinkoa 1 milj.
euroa.

Rovaniemen Kehitys
Oy

Osallistuminen eri hallinnonalojen alueellistamistoi-
miin tavoitteena saada syntyvia tyémahdollisuuksia
Rovaniemelle.

Rovaniemen joulubrandi ja nakyvyys vahvistui-
vat. Tehtiin Rovaniemea tunnetuksi houkutte-
levana sijoittautumiskohteena.

useita merkittavia palkitsemisia mm. Tas.
Presidentin vientipalkinto. Huomattava me-
diandkyvyys lisasi selkedsti Rovaniemen tun-
nettuutta.

Lapin Alueteatte-
riyhdistys ry

Teatteri edistdd Rovaniemea kulttuurikaupunkina, lisaa
asukkaiden viihtyvyytts, itsetuntoa ja identiteettia
sekd Rovaniemen ja Lapin matkailullista kiinnostavuut-
ta.

Teatteri tuotti vuoden aikana 12 uutta ensi-
iltaa. Esityksia oli yhteensa 264, joihin osallistui
30 083 katsojaa. Teatterin katsojaluvut nousi-
vat edellisestd vuodesta 4077 katsojaa. Oma
tulonhankinta oli 15,8 % kaikista tuloista.

Rovaniemen kylien
kehittamissadatio

Saation tarkoituksena on vahvistaa Rovaniemen kylien
elinkelpoisuutta seka edistaa niiden asukkaiden hyvin-
vointia.

Kehittamiseen kohdistetut tuet jaettu aluelau-
takuntien kautta mm. lasten-, nuorten ja
ikdihmisten kulttuuri- ja liikuntatoiminnan
tukemiseen; kaksi tyéosuuskuntaa turvaamaan
kylilld tuotettavia erilaisia palveluja; lainoja
yhteisten kokoontumistilojen investointeihin ja
kylien laajakaistahankkeiden toteuttamiseen.

Eduro-saatio

Tavoitteena on taata heikossa tydmarkkina-asemassa

oleville asiakasryhmille arvoketju tuottamalla eri palve-

lujen jarjestdjatahon palveluista koostuvia palvelupro-
sesseja kumppanuusperiaatteella. Asiakastasolla ta-
voitteena on auttaa ajoissa ottamaan vastuun omasta
hyvinvoinnista.

Vuoden 2016 aikana saation palvelujen piirissa
on ollut yhteensa 665 asiakasta.
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Konserniyhteiso

Havaintoja talousarviosta; Viihtyisda elinymparist6a
korostava tavoite

Toteutuman arviointia

Napapiirin Residuum
Oy

Yhtion tavoitteena mm. hyotykdyton lisddminen ja
ympadristotietoisuuden lisddminen seka jatehuoltopal-
velujen kehittaminen.

Edelleen yhtio tavoittelee aurinkoenergian ja
kaatopaikkakaasun hyddyntamista Kuusiselan
kaatopaikalla omana toimintana. Kuusiseldan
alueen tuulivoima- ja aurinkoenergia-
hankkeessa yhtio mukana (yleiskaavoitus).
Kokonaisjatemaarasta (50.508 tonnia) meni
materiaalihyotykayttéon 43 %, energiahyoty-
kayttoon 48 % ja kaatopaikalle loppusijoituk-
seen vain 9 %.

Napapiirin Energia ja
Vesi Oy

Talousarvioon sisdltyvdssa toiminta-ajatuksessa todet-
tu "alykas jatehuolto” seka "sahkoiset palvelut”

Uusi organisaatiorakenne jossa yhtena viidesta liike-
toiminnasta "Kiertotalous ja ymparisto”.

Suosiolan voimalaitoksen kehityshankkeita
jatkettiin; Savukaasupesurilla tuotettu kauko-
|ampo vastaa noin 19 % keskusta-alueen kau-
kolampoverkkoon tuotetusta kaukolammosta.

Rovaniemen Infra Oy

Ei tavoitteita 2016 talousarviossa; toiminta alkoi
1.2.2016

Yhtio siirtyi osaksi Neve-konsernia 1.1.2017

Rovaseudun Markki-
nakiinteistot Oy

Alueen elinkeinoelaman ja yritystoiminnan edellytys-
ten luominen ja kehittdminen rakennuttamalla tuotan-
to-, liike- ja muita tiloja Rovaniemen alueella.

Rakennusten energiatehokkuutta parannettu
ja suoritettu saneerauksia konsernin rakennuk-
sissa. Merkittavia palveluihin liittyvia investoin-
teja; esim. Ounasrinteen monitoimitalo valm.
12/2016. Ounasjoen (Sinettd) ja Meltauksen
monitoimitalojen hankesuunnitelmat hyvaksyt-
tiin 6/2016; Rakennussuunnittelu aloitettu.

Rovaniemen Kehitys
Oy

Matkailutulon ja —tyollisyyden osalta yhtié panostaa
aktiiviseen vuorovaikutteiseen
kaavoitusyhteistydhon.

Tehtiin aktiivista tyota alueen nakyvyyden
eteen matkailun avainmarkkinoilla -> vahvisti
Rovaniemen joulubrandia ja nakyvyytta. Myos
investointimarkkinoinnissa saavutettiin laajaa
nakyvyytta ja tehtiin Rovaniemea tunnetuksi
houkuttelevana sijoittautumiskohteena. Huo-
mattava medianakyvyys lisdsi Rovaniemen
tunnettuutta myos kansallisesti.

Lapin Alueteatte-
riyhdistys ry

Koulutukset, tyopajat ja muut tilaisuudet.

Teatteri jarjesti koulutuksia, tyopajoja ja muita
tilaisuuksia lappilaisille lapsille, nuorille, aikui-
sille ja ikdihmisille seka erityisryhmille

kuten pitkdaikaistyottomille ja muistisairaille.

Rovaniemen kylien
kehittamissaatio

Viihtyisa elinymparistd suunnitelluin toimenpitein

Jarvien hoitokalastustoimenpiteet ovat kasvat-
taneet suosiotaan

ja niita toteutetaan saation tuella ja merkitta-
villa asukkaiden talkootoimenpiteilld. Tuotto-
osuuksien kaytto Kylien kehittaminen

(210 300) sek3

e Kylatilojen ja laajakaistahankkeiden lainoitus
(81 400) todennakoisesti heijastuvat myods
elinymparistohankkeina

Eduro-saatio

Ei todettu ymparistotavoitetta

Ei mainintoja
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Allekirjoitukset

Tama Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus kasitellaan Rovaniemen kau-
punginvaltuustossa vuoden 2016 tilinpaatoksen yhteydessa.
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