
Liite 1:
Rovaniemen toimintaympªristºanalyysi

ROVANIEMEN TULEVAISUUS - JA KEHITYSKUVA 2050



Työn  ensimmäisessä  vaiheessa  laadittiin  

toimintaympäristöanalyysi . Analyysissä  tunnistettiin 

tapahtumia, kehityskulkuja, riippuvuussuhteita ja nousevia 

ilmiöitä, joilla saattoi olla merkitystä Rovaniemen kaupungin 

tai Rovaniemen maankäytön tulevaisuuden kannalta.

Toimintaympäristöanalyysi keskittyi nykytilanteeseen ja 

muutokseen: mikä oli nykyinen tilanne ja mihin suuntaan oltiin 

menossa? Millaista epävarmuutta tai epäjatkuvuutta 

muutokseen liittyi? Oliko tunnistettavissa useita mahdollisia 

kehityssuuntia?

Toisaalta huomiota kiinnitettiin myös muutoksista kumpuaviin 

ja niiden välisiin ristiriitoihin, jännitteisiin ja yllättäviin 

ilmiöihin: mitkä kehityssuunnat olivat ristiriidassa keskenään, 

mitä ilmiöitä kupli pinnan alla tai mitä ei ollut vielä huomioitu 

riittävästi.

Rovaniemen kaupungin sisäistä toimintaympäristöä 

käsittelevässä osuudessa huomioitiin yksinomaan Rovaniemen 

kaupunkia koskevat muutokset ja ilmiöt. Tätä varten käytiin 

läpi 25 erilaista Rovaniemeä koskevaa strategiaa, ohjelmaa ja 

selvitystä. Työn ulkoisen toimintaympäristöanalyysin, eli 

megatrendejä, heikkoja signaaleja ja villejä kortteja käsitelleen 

osuuden toteutti Demos Helsinki Oy.

Toimintaympäristöanalyysi on esitetty liitteessä 1.

Toimintaympäristöanalyysi pähkinänkuoressa



Å Trendeillªtarkoitetaankehityssuuntaa tai ïsuuntia, havaittavissa olevaa muutosta 

(esim. kªyttªytymisen muutoksia, asumisen preferenssien muutoksia ja tyºelªmªn 

kehittymistª).

Å Megatrendeillª tarkoitetaan globaaleja, pitkªkestoisia, koko yhteiskuntaan vaikuttavia 

muutoksia (esim. kestªvyyskriisi, kaupungistuminen ja digitalisaatio).

Å Heikot signaalitovat merkkejª nousevista asioista tai ensioireita muutoksesta, joka 

saattaa olla tulevaisuudessa merkittªvª(esim.nousevat uudet teknologiat)

Å Epªvarmuuksilla (ts. muuttujilla, muutosilmiºllª, jªnnitteillª, epªjatkuvuuksilla) 

kuvataan muutoksia, joilla on vaihtoehtoisia kehitysnªkymiª ilman selkeªª suuntausta, tai 

asioita, joissa selkeªt muutosvoimat toimivat vastakkain toistensa kanssa. Trendien ja 

epªvarmuuksien erottaminen toisistaan on usein hankalaa.

Å Villit kortitovat yllªttªvªsti ilmaantuvia muutoksia, joilla on merkittªvª vaikutus ja jotka 

muuttavat oletetun kehityskulun tªysin erilaiseksi(esim.pandemiat).

Kªsitteet



Toimintaympäristöanalyysin yhteenveto perustuu synteesiin, 

joka yhdistää analyysin Rovaniemen nykytilanteesta kaupungin 

tavoitteiden ja linjausten valossa , Rovaniemen ulkoisia trendejä 

ja megatrendejä käsittelevän heikkojen signaalien, 

epävarmuuksien ja villien korttien tarkastelun, asukkaille 

suunnatun tulevaisuuskyselyn tulokset sekä asiantuntija -

analyysin.

Seuraavilla sivuilla esitellään toimintaympäristöanalyysi 

teemoittain nostaen esiin toimintaympäristöanalyysissa esiin 

tulleita linjauksia, menneitä kehityskulkuja, asukkaiden 

näkemyksiä sekä tulevaisuuden ennusteita.

Toimintaympäristöanalyysin

yhteenveto



FAKTAT JA TRENDIT

Asuminen ja 
yhdyskuntarakenne



Nykytilanne

ÅRovaniemen vªestº on keskittynyt keskustan alueelle. Vªestºstª 87,7 % asui 

vuoden 2020 lopussa kaupunkialueella. (Rovaniemi.fi)

ÅTªydennysrakentamiseen suhtaudutaan varauksellisesti ïsen pelªtªªn 

vaikuttavan mm. viheralueisiin. (Ramboll 2024)

ÅLaajoja virkistys-ja luontoalueita halutaan sªªstªª rakentamiselta, mutta 

useisiin alueisiin (kuten Ounasvaara) liittyy useiden toimijoiden erilaisia 

intressejª. (Ramboll 2024)

ÅTiivistªmisen alueiksi mainittu useasti: asemanseutu ja linja-autoasema, 

Sahanperª, puuvarikko, Korkalonvaara, Yliopiston ympªristº ja Ounasmetsª. 

(Ramboll 2024)

ÅKasvupotentiaalia tiivistyvillª alueilla n. 13 500 asukasta. Eniten 3. 

kaupunginosassa, n. 4 000 asukasta. Tªydennysrakentamisessa eniten 

potentiaalia keskustassa ja lªhialueilla ja Pºyliºvaarassa. (Sweco2021.)

ÅLªhiºissª rakennuskanta on paikoitellen vanhaa, suurta ja valtion tuella 

rakennettua, ja haasteita liittyy esim. korjausvelkaan, rakennusten 

houkuttelevuuteen ja imagoon. (Maato2024)

ÅRovaniemen asumisen erityispiirteitª ovat mm. kylªt, luonnonlªheisyys ja 

turistit. (Maato2024)

ÅPuistot, maamerkit ja taide puuttuvat keskustasta. Asuntorakentamista on 

verrattain hyvin.  (Elinvoimalaskenta 2024)

ÅKeskustaan haluttaisiin puistoja, vihreyttª ja viihtyisyyttª, 

tapahtumiasekªjokirannan parannusta. (Ramboll 2024)

Kaupungin tavoitteet ja linjaukset

ÅMaanvuokrausta vsmyyntiª tulee vahvistaa. Maaomaisuutta myydªªn vain 

harkiten. (Maapo. 2022). Kaupungin vªhªinen maanomistus aiheuttaa kuitenkin 

kehittªmiseen liittyviª haasteita. (Maato2024).

ÅAsemakaavoja laaditaansilloin kun kaupunki on saanut maanomistukseensa. 

(Maapol2022)

ÅUusia okt-alueita ei ole tarkoitus toteuttaa lªhivuosina(Roi2024)

ÅAsuinalueiden eriytymiseen pyritªªn puuttumaan riittªvªllª uudella 

asuntotuotannolla, laadulla ja monipuolisuudella sekª tªydennysrakentamisella 

ja palveluja kehittªmªllª. Haasteena resurssit. (Maato2023).

Trendit ja megatrendit

ÅVªestºmªªrªn kasvu aiheuttaa asunto-ja investointitarpeitaerityisesti 

ydinkeskustassa. (Maapol2021)

ÅSairaalanniemen ja Valionrannan asemakaavat hyvªksytty 2023. (Roi2024)

Heikot signaalit, epªvarmuudet ja villit kortit

ÅYhdyskuntarakenteen hajautuminen tunnistettu laaja-alaisesti vaikuttavana 

riskinª. (Muuan 2024)

Asuminen ja yhdyskuntarakenne

https://www.rovaniemi.fi/Kaupunki-ja-paatoksenteko/Tietoa-Rovaniemesta#:~:text=Rovaniemen%20v%C3%A4est%C3%B6%20on%20keskittynyt%20keskustan,asukkaita%20on%20376%20maaneli%C3%B6kilometri%C3%A4%20kohti.


Rovaniemi on pinta-alaltaan Euroopan suurin kaupunki, 
mutta Rovaniemen vªestº on keskittynyt keskustaan.  



Keskustaa on paikoin mahdollista tiivistªª, mutta samaan aikaan on 
mietittªvª, millaisia ratkaisuja lªhiºiden ja kylien palvelutarpeiden 
hoitamiseen on.



Vaikka väljyys jättää tilaa luonnolle, asukaskyselyn mukaan 
tiivistämistä puolletaan, mikäli se johtaa joukkoliikenteen, 
palvelujen ja lähiympäristön kehittymiseen.  



Vehreydelle voidaan luoda lisää viihtyisää tilaa. 
Esimerkkejä on tarjolla ympäri Eurooppaa.



Entª suurin osa vuodesta, kun 
vehreyttª ei ole?



Mennään sisälle!



Tai pysytªªn pihalla, kunhan siellª on tilaa 
omaehtoiseen toimintaan.



FAKTAT JA TRENDIT

Vªestº ja 
muuttoliike



Vªestº ja muuttoliike

Nykytilanne

Å Rovaniemen väkiluku vuonna 2022 oli 64 535.

Å Kaupungin väkiluku kasvoi noin 4 450 henkilöllä (+7,4 %) vuosien 

2010 -2022 aikana. (MDI -22)

Kaupungin tavoitteet ja linjaukset

Å Kaupunkistrategian mukaan kaupungin tavoitteena on asukkaiden 

hyvinvointi ja asukkaiden osallistuminen kaupungin kehittämiseen sekä 

terveyserojen kaventaminen.

Trendit ja megatrendit

Å Rovaniemen väestönkasvun, kaupungistumisen ja kansainvälistymisen 

oletetaan jatkuvan (Muuan 20 24)

ÅMDI (2023) ennakoi väkiluvun kasvuksi 2 800 ï5 200 (+4,4 ï8,1 %) 

henkilöä vuosille 2022 ï2040 ja erityisesti +74 vuotiaiden ikäluokan 

ennakoidaan kasvavan jopa 67 % samalla ajanjaksolla.

Å Väestön ennakoidaan kasvavan kaikissa yli 45 -vuotiaiden ikäryhmissä 

2022 ï2040 aikana. N uoriin ikäluokkiin ei ennakoida kasvua (MDI 2023 

& Roi 2024). 25ï44 -vuotiaiden määrien ennakoidaan laskevan 

ainoastaan muutamalla henkilöllä. (MDI 2022)

Å Väestönkasvun ajuriksi tunnistetaan erityisesti maahanmuutto. (MDI 

2022)

Å Kouluikäisten lapsien määrän ennakoidaan vähenevän 700:lla vuosien 

2024 ï2027 välillä. (FCG/ Stat 2023)

Heikot signaalit, epävarmuudet ja villit kortit

Å Yhteisöllisyyden kasvu (Muuan 2024)



Rovaniemen vªestº on kasvanut tasaisen 
varmasti jo yli kahden vuosikymmenen ajan.



Asukaskyselyn vastaajat korostavat tilapäisen 
työvoiman tarvetta ja ovat avoimia muualta tuleville.



Kansainvªlisen muuttoliikkeen kehitystª on 
kuitenkin erittªin vaikea ennustaa.



Esimerkki:
Rovaniemestä on tullut yli 200 ukrainalaisen kotikunta.



Pakon edessª siirtyneiden ihmisten 
mªªrª on nyt yli 120 miljoonaa.



FAKTAT JA TRENDIT

Liikenne, 
saavutettavuus ja 
logistiikka



Nykytilanne

Å Kªvelyyn ja pyºrªilyyn Rovaniemellª on hyvªt mahdollisuudet(mm. 

kompaktikoko ja yksi keskus), mutta haasteet liittyvªt 

mm.kaupunkirakenteeseen,asenteisiin, pysªkºintiin ja tie-ja 

vªylªverkostoihin. (Roi2016)

Å Joukkoliikenteen, kªvelyn ja pyºrªilyn osuudet ovat pieniª Rovaniemellª 

(Ramboll 2024) ja koko maata alhaisempia (Liikenneturva2014).

Å Joukkoliikenteen kehittªmisellª on tarpeita, mutta toimintaympªristº on 

haastava, sillª joukkoliikenteen matkustajamªªrªt kasvaneet,linjat 

pidentyneet maankªytºnkehittymisestª ja ajoajat ovat tiukkoja.

Kaupungin tavoitteet ja linjaukset

Å Ydinkeskustan kªvelyvyºhykkeenkehittªmistªjatketaan ja autoliikennettª 

siirretªªnkeskustan kehªlle(Roi2024)

Å Tavoitteenatªsmªllinen ja luotettava joukkoliikenne sekª 

joukkoliikennemobiilisovelluksenkehittªminen

Å Joukkoliikenteen kalusto koostuu jo hieman vanhentuneista diesel-busseista, 

ja tavoitteena onkin uudistaa kalustoa. (Ramboll 2024.)

Å Kªvelyn ja pyºrªilyn osalta tavoitteena on ollut kulkutapaosuuksien mªªrªn 

nostaminen ja turvallisuuden parantaminen (Roi2016), ja turvallisuus onkin 

parantunutselvªsti (Roi2023).

Å Pyºrªliikenteen kehittªmisen toimenpiteiden kustannusarvio n. 12 milj. ú. (Roi

2023)

Å OuluïKemiïRovaniemi-vªlisen raideliikenteen kehittªminenon Lapin Liiton 

(2021) tavoitteena valtakunnallisena hankkeena.

Trendit ja megatrendit

Å Vªestºnlisªys aiheuttaa investointitarpeita liikenneyhteyksiin erityisesti 

ydinkeskustassa (Maapol2021)

Heikot signaalit, epªvarmuudet ja villit kortit

Å VR, AR, AI, kuljetuksien robotisointi ja automaatio voivat muuttaa taajamien 

kªyttºliittymªª ja ihmisten liikkumista (Keskustavisio 2024)

Å Mahdollinen uusi VT4-linjaus avaa uudenlaisia mahdollisuuksia suurille 

teollisuus-ja liiketonteille.

Å Kemijoen itªpuolen tien (Kajaanintien) linjaaminen Oijustieneritasoliittymªªn 

uuden Kemijoen ylittªvªn sillan kautta (OAS 2024)

Liikenne, saavutettavuus ja logistiikka



Asukaskyselyn mukaan Rovaniemen keskustasta halutaan 
viihtyisä, vihreä, käveltävä ja pyöräiltävä, vaikka autoilu kärsisi.



YǳǾŀΥ [ƛƛƪŜƴƴŜǘǳǊǾŀκbƛƴŀ aǀƴƪƪǀƴŜƴΦ

Joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn 
osuudet ovat Rovaniemellä alhaiset.  



FAKTAT JA TRENDIT

Ilmasto, ympªristº 
ja luonnon 
monimuotoisuus



Nykytila

Å Kestävän kehityksen tavoitteita ei ohjata systemaattisesti, koska kaupungilla ei 

ole kestävän kehityksen ohjelmaa. ( Roi 2024)

Å Ilmasto -ohjelma on vanhentunut ja päivitetään Ilmastoturvallinen -hankkeessa

Å Kiertotalouden tiekartan (Pöyry 2019) toteutumista ei seurata tällä hetkellä (ei 

asiantuntijaa).

Å Asukkaat haluavat kaupunkivihreää ja puistoja halutaan lisää. (Muuan 2024)

Å Täydennysrakentamiseen soveltuvilla alueilla kustannus -hyöty -suhde on      

selvästi paras ja vaikutukset ilmastonmuutoksen hillinnän ja kestävyyden 

näkökulmasta parhaimmat suhteessa uusien alueiden rakentamiseen.

(Sweco 20 21)

Å Kaupungin energiantuotanto on aiempaa puhtaampaa, sillä energiantuotannon 

päästöt ovat laskeneet n. 60% viime vuosina. ( Roi 2024)

Å Asukkaat eivä t halua Ounasvaaran lisärakentamista. (Ramboll 2024)

Å Hakkuumäärät hillittyjä suhteessa puuston kasvuun ja puustopääoma kasvaa

Å Kaupungin metsätalous on hiilinegatiivista eli hiiltä sitoutuu enemmän kuin 

poistuu. (Tapio 2023)

Kaupungin tavoitteet ja linjaukset

Å Metsien hiilinegatiivisuuden takaamiseksi tavoitteena nuorten metsien, 

taimikoiden ja lehtipuita koskevat toimet. (Tapio 2023)

Trendit ja megatrendit

Å Myrkyt, pakkas - , kuivuus - ja hellejaksot, tulvat, maastopalot ja geouhat

tunnistetaan merkittäviksi ja todennäköisiksi riskeiksi Lapissa

(Lapin riskiarvio 2023)

Å Ilmasto lämpenee Lapissa 4 ï5 astetta 2050 mennessä. (SYKE 2023)

Å Keskilämpötila, sademäärät ja rankkasateet nousevat ympärivuotisesti, etenkin 

talvikuukausina

Å Talvi lyhenee 30 ï40 vrk 2050 - luvulle tultaessa ja roudan määrä vähenee

Å Kesä pidentyy 20 ï30 vrk, kevät ja syksy muutamilla vuorokausilla tai ei muutu 

merkittävästi.

Å Pakkaspäivien määrä vähenee.

Å Rankkasateiden voimakkuus lisääntyy ja roudan määrä vähenee.

(Ilmasto -opas 2022)

Å Hulevesitulvien riskialue keskittyy keskustaan. (Kuula 2023)

Heikot signaalit, epävarmuudet ja villit kortit

Å Geouhat ja pandemiat. (Lapin riskiarvio 2023)

Ilmasto, ympªristº ja luonnon monimuotoisuus



Vehreyden puolesta puhuu myºs  tarve sopeutua 
muuttuvaan ilmastoon.

TaasingeSquare, on Kººpenhaminenensimmªinen ñurbaani 

sademetsªò, joka toimii niin paikallisten tapaamispaikkana kuin 

kaupungin biodiversiteettiª ruokkivana vihreªnª keitaana. 

Sadevettª kiinni ottavat elementit muuttuvat leikkeihin sopiviksi 

kahluualtaiksi. Kªytºn loppuessa vesi kªytetªªn ympªrºivªn 

kaupunkivihreªn yllªpitoon.

https://www.danskeark.com/conte



Rovaniemeläiset arvostavat puhdasta luontoa. Se on yhtä aikaa 
kaupungin elinehto ja resurssi, jota monet haluavat hyödyntää.



Ilmastonmuutoksen paikallisia 
vaikutuksia pyritªªn selvittªmªªn.


