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Johdanto

Rovaniemen ja Ylitornion raja-alueella sijaitsevalle Rajapalojen alueelle on suunnitteilla kulta- ja
kobolttikaivos. Rajapalojen kalliopaljastumista, lohkareista ja kallioperasta on otettu vuoden 2012
jalkeen tuhansia naytteitd, joiden kultapitoisuus on merkittdva. Rajapalojen alueelta on kullan
lisaksi tunnistettu merkittavia kobolttipitoisuuksia. Tutkimukset osoittivat koboltin esiintymisen
olevan vahvasti sidoksissa kullan esiintymiseen kallioperdn eri kerroksissa. Kullan esiintyminen
yhdessa koboltin kanssa on lisdnnyt alueen kiinnostavuutta entisestdan, koska koboltti on yksi
kriittisista akkumineraaleista. Kullan ja koboltin lisdksi Rajapaloista ei ole I6ytynyt muita
mahdollisia taloudellisesti hyddynnettdvissa olevia mineraaleja.

Mawson Gold Ltd on kanadalainen malminetsintdayhtio, joka keskittyy arvo- ja
akkumetalliesiintymien etsintdan pohjoismaissa ja Australiassa. Yhtion merkittavin Rompas-
Rajapalojen tutkimushanke sijoittuu Ylitorniolle ja Rovaniemelle. Varsinainen kaivoshanke sijoittuu
tutkimusalueen sisdlle, huomattavasti pienemmalld kohdealueelle Rajapaloihin. Tutkimuksia
alueella toteuttaa emoyhtion suomalainen tytaryhtié Mawson Oy.

(lahde: yhtion kotisivut Suomi | Mawson Gold Ltd.)

Hankkeeseen liittyen laaditaan vaihemaakuntakaava sekd osayleiskaavat kummankin kunnan
alueelle. Hankkeeseen liittyen toteutetaan myo6s ymparistévaikutusten arviointimenettely (YVA).
Tadssa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kerrotaan maankdyttd- ja rakennuslain
mukaisesti, miten osallistuminen sekd kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat
osayleiskaavaprosessissa. Vaihemaakuntakaavaan liittyen on laadittu oma osallistumis- ja
arviointisuunnitelma.  Suunnitelmia  paivitetddan  tarvittaessa  suunnittelun  edetessa.
Kaivoshankkeen  suunnitteluprosessissa  kiinnitetdan  erityistd =~ huomiota  kattavaan
vuorovaikutukseen.

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on laadittu maankaytto- ja rakennuslain 63 §:n
mukaisesti (“Kaavaa laadittaessa tulee riittdvin aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen
ja merkitykseen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyisté sekd
kaavan vaikutusten arvioinnista.”). OAS sisaltda tiedot hankkeen tavoitteista ja
suunnittelualueesta, vaikutusalueesta ja arvioitavista vaikutuksista sekd osallisista ja alustavasta
aikataulusta.
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Suunnittelutehtavan tavoitteet

Kaivoshankkeen vaiheet liittyvat kiintedsti hankkeen luvitusprosesseihin, joihin sisaltyvat muun
muassa ymparistovaikutusten arviointiohjelman (YVA-ohjelmavaihe) laatiminen, kaavoitus,
ymparistovaikutusten arviointiselvityksen (YVA-selvitysvaihe) laatiminen, Natura-arvioinnin
laatiminen seka erilaisten lupahakemusten valmistelu. Ennen kaivoshankkeen rakentamisen
kdynnistamista kdaydaan lapi nelja erilaista selvitysvaihetta:

= Alkuun tehtava tutkimus on niin sanottu kirjoituspdytatarkastelu (Desktop Study, DS),
jonka tuloksia yhtio hyddyntaa tehdessdan paatosta siitd, kannattaako hankkeesta tehda
alustava  taloudellisuusselvitys  (Preliminary ~ Economic  Assessment, PEA).
Kirjoituspoytatarkastelu on sisdinen, koeluontoinen selvitys. Sen laatiminen perustuu
useilta osin olettamuksiin, koska hankkeen t&dssd vaiheessa varmistettua tietoa on
kdyt6ssa rajoitetusti. Rajapalojen hanke on osa BATCircle-tutkimushanketta, jonka
yhteydessa on toteutettu useita erilaisia metallurgisia kokeita Rajapaloista otetuista
malmindytteista. Kokeet ovat luoneet erinomaisen alustavan tietopohjan alueen malmien
metallurgiasta. Talla hetkelld Rajapalojen mineraalivaranto on luokiteltu NI 43-101 -
standardin mukaisesti otaksutuksi varannoksi. Tulevan kaivoksen Natura- ja
ymparistovaikutusten arvioinnit edellyttavat yksityiskohtaisia tutkimuksia hanke- ja
Iahialueen seka nykyisista ettd aiemmin vallinneista kasvi-, eldin-, vesisté-, hydrologia-,
sdd-, ja sosiaalisista olosuhteista. Mawson on kerdannyt naitd tietoja jo useiden vuosien
ajan muun muassa malminetsinnan luvitusta varten.

= Kaivoshankkeen potentiaali ymmarretdan tamanhetkistd paremmin siind vaiheessa, kun
Mawson paattaa kdynnistaa alustavan taloudellisuusselvityksen (PEA) tekemisen. Tehdyt
olettamukset muuttuvat alustaviksi suunnitelmiksi. Tdssa vaiheessa tunnistetaan ja
madritelladan  erilaisia  toteutusvaihtoehtoja, jotka esitetddan YVA-ohjelmassa.
Syvakairaamalla tehtavat lisatutkimukset tuovat lisdtietoa varannosta ja hankkeeseen
liittyvat epavarmuudet vahenevat merkittavasti.

= YVA-selvitysvaiheeseen siirryttdessd on hankkeen ja sen teknisten yksityiskohtien
tarkennuttava edelleen, joten hankkeesta laaditaan alustava toteutettavuusselvitys (Pre-
Feasibility Study, PFS).

=  Varsinaisen toteutettavuusselvityksen (Feasibility Study, FS) laatiminen voidaan aloittaa,
kun paatos toteuttamiskelpoisesta hankevaihtoehdosta on tehty. Tassa vaiheessa
laaditaan rakennetasolle ulottuvat vyksityiskohtaiset tekniset suunnitelmat, ja
kustannusarviot alkavat olla hyvin tarkkoja. Emoyhtio tekee padatoksen kaivoksen
rakentamisesta, kun toteutettavuusselvitys valmistuu.
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Rajapalojen kaivoshankkeen toteutus ~ MEsoN

‘ Kaavoitus

Selvitykset voidaan jakaa kuuteen tyGkokonaisuuteen:

Tutkimus { Tyopoytitarkastelu \ Alustavd taloudellisuusselvitys Aljstay ﬁ;;u;mvuussslvitys Tntulettavuuss;\;ty\s
Lyhenne D§ PEA PHS F$
Hankekuvaus Yleinen Alustava M3aaritefy Maaritelty
Kypsyystaso 0-15 % 10-40 % 30175 65-100 %
1. Liiketaloudelliset nakdkohdat Oletettu Alustaval M3aritefy Maaritelty
2. Geologia Malminetsinta/varantotutkimukset | VarantoHohteet tunnistettu Tayden§yskairaukset Taydennyskairaukset
Mineraalivaranto Otaksuttu Otaksutt@/Osoitettu Odoitetth/Mitattu Mitattu
3. Metallurgia BATCircle-hanke 1. metallfirgiset kokeet 2. metafurgiset kokeet Malmisyotekokeet
4. Kaivostoiminta Oletettuja vaihtoehtoja Vaihtoehgojen maarittely Vaihtoefitojen valinta Magritelty
5. Tekn. suunnittelu & kaivosjatieel Oletuksia WVaihtoehfojen maarittely Vaihtoeptojen valinta Rakennetason suunn.
Mandolliset sijoituspaikat Oletettuja vaihtoehtoja Vaihtoehgojen maarittely Vaihtoefitojen valinta Rakennetason suunn.
6. Tyoturvallisuus, kestava kehitys | Yleinen Alustaval Maarite gy Maaritelty
ja ymparisto

~— A

2023 2025
YVA-ohjelma YVA-selostus

Kaavio kaivoshankkeen etenemisestd, Idhde: Mawson.

Yleiskaavan keskeinen tavoite on osaltaan mahdollistaa kaivostoiminta Rajapalojen alueella.
Kaivoslaissa madritetdaan, ettda kaivostoiminnan tulee perustua maankadytté- ja rakennuslain
mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen
asian tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-,
liikenne ja ymparistokeskuksen kanssa. Kaavan oikeusvaikutuksista saddetddan maankadytto- ja
rakennuslaissa. Tdssda hankkeessa on pdatetty laatia osayleiskaavat, joiden kautta saadaan
tutkittua ja yhteensovitettua hankealueen kaivostoimintaan liittyvat ja mahdolliset muut
maankaytolliset tarpeet, taattua riittdva vuorovaikutus osallisten kanssa sekd hyvaksytettya
esiintymille oikeusvaikutteinen maankdyton suunnitelma.

Rovaniemen kaupunginhallitus ja Ylitornion kunnanhallitus tekivat vuoden 2021 alussa paatokset
Rajapalojen kulta- ja kobolttikaivoshankkeen osalta osayleiskaavoituksen aloittamisesta ja
vaihemaakuntakaavoituksen  kaynnistdmisen esittdmisestd Lapin liitolle. Suunnitellulle
kaivosalueelle laaditaan osayleiskaavat, molemmille kunnille (Rovaniemi ja Ylitornio). Koska
kaavoitettava alue sijoittuu kahden kunnan alueelle, kaavat tulee kaytanndssa hyvaksya kahdessa
osassa, koska kunnat voivat tehdda maankayttoa koskevia paatoksia vain omien rajojensa sisalla.
Kunnat laativat kaavat tiiviissa yhteisty0ssa. Luonnosvaiheessa kaava-alue esitetdan yhdella
kartalla, mutta ehdotusvaiheessa alue erotetaan siten, ettd molemmille kunnille tehdddan oma
karttansa. Kuntien kartoilla ndytetdan kuitenkin myds viereiset (naapurikunnan puolella olevat)
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alueet eri merkinndin. Osayleiskaavoilla tulee olemaan yhtenevat maardykset ja yhtenevdiset
selostukset, ja alueesta esitetdan yhtendinen kartta kaava-aineistojen liitteena.

Lisaksi hankkeen toteuttaminen vaatii vaihemaakuntakaavan, jolla ratkaistaan kaivoshanketta
koskevat seudulliset maankdyttokysymykset. Hankkeeseen liittyen toteutetaan kaavoituksen
rinnalla myds ympadristovaikutusten arviointimenettely ja Natura-arviointi.

Tavoitteena on laatia alueille osayleiskaavat, mutta toiminnan kaynnistaminen vaatii lisaksi mm.
ymparisto- ja vesitalousluvan seka useita muita eri lakien mukaisia lupia. Toiminnan paattymisen
jalkeen osayleiskaavat on tarkoitus kumota, jolloin alueet voidaan ottaa muuhun kayttoon.
Louhinta ja kaivostoiminnan kdynnistaminen vaativat myods muita lupia (ks. kaavio sivulla 6).

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankaytté- ja rakennuslain mukaista
alueidenkdytdon suunnittelujarjestelmad. Maankayttdo- ja rakennuslain (MRL 24 §) mukaan
tavoitteet on otettava huomioon siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa. Valtakunnalliset
alueidenkdyttotavoitteet tarkastellaan tarkemmin vaihemaakuntakaavassa, joka ohjaa
osayleiskaavoitusta.

Valtioneuvosto on péaattanyt valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista vuonna 2000, ja
tavoitteita on tarkistettu 2008. Alueidenkdyttotavoitteet on uudistettu, ja uudistetut tavoitteet
tulivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

vk wNeE

Kaivostoiminnan suunnittelussa on tarkedda huomioida toisaalta tavoite luoda edellytyksia
yritystoiminnan kehittdmiselle, mutta toisaalta tarve ehkaistda ymparisto- ja terveyshaittoja.
Kaavan ratkaisut ja kaavamdaardykset tulee laatia huomioiden erityisesti seuraavat tavoitteet:

1. tavoite alueiden ja yhdyskuntien kehittymisesta elinvoimaisina
e alueiden vahvuuksia ja voimavaroja tulee voida hyodyntaa tehokkaasti ja kestavasti
e |uodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle
3. tavoite terveellisesta ja turvallisesta elinymparistosta
e ehkaistdaan ennalta merkittavia terveys- ja ymparistohaittoja
4. tavoite elinvoimaisesta luonto- ja kulttuuriymparistosta seka luonnonvaroista
e huolehditaan luonnon- ja kulttuuriymparistoista kestavalla tavalla, mikd on
elinkeinojen, vdestdn hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin kannalta tarkeaa
e otetaan huomioon valtakunnalliset inventoinnit
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e huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinnén arvojen turvaamisesta

e edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sdilymista

e huolehditaan virkistysalueiden riittavyydesta ja viheralueverkoston jatkuvuudesta

e edistetddn luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista

1.2 Yleiskaavan sisdltovaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet seka
maakuntakaava(t). Muita huomioon otettavia asiakokonaisuuksia (MRL 39 §), jotka t&ssa
kaavatyossa erityisesti korostuvat, ovat yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja
ekologinen kestdvyys, mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta

tasapainoiseen elinymparistoon, kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset,
ympdristohaittojen vahentaminen sekd rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen.

Lisaksi kaivostoiminnan vaikutusalueella asuvien ihmisten ja elinkeinotoiminnan seka
luonnonymparistdjen osalta tulee pyrkid minimoimaan kaivostoiminnan haitat myos mahdollisin
yleiskaavallisin keinoin, esim. suojarakenteita ja tieston linjauksia maaritettaessa.
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O VU OROVAIKUTUS:

2.
2 etsintatyo
™
kiinnostava
mineraaliesiintyma 3.
Iaytyy
kaivosviranomainen|  Malminetsintalupa-
mystdd luvan|  hakemus ja -lupa a
5.

luvanmukainen

Malminetsintdlupa: maanomistajilla oikeus jattaa muistutus

YVA-menettely: osallisilla mahdollisuus jattda mielipide YVA-ohjelmasta ja

selostuksesta

¥ selvitetadn keskeiset vaikutukset (ymparistovaikutukset), mutta ei tehda
paatoksia

Ymparisto- ja vesitalouslupa: asianosallisilla mahdollisuus jattaa muistutus ja

vaikutusalueen asukkailla mielipide

> kasitelladn mm. vedenottaminen, pilaantumisen vaaraa aiheuttavat
toiminnot sekd annetaan maarayksia toiminnan paastdista ja niiden
vahentamisesta

Kaavoitus: osallisilla mahdollisuus jattaa luonnosvaiheessa mielipide ja

ehdotusvaiheessa muistutus

» kasitelladn maankayton kysymykset, mm. aluevaraukset

Kaivoslupa: maanomistajilla mahdollisuus jattaa muistutus

Kaikista paatoksista (lupa, kaavan hyviksyntd) on mahdollista valittaa oikeusasteisiin. YVA-

i ei ole valitusoi ta

malminetsinta

per

m;vos.'upa, ympdristé- jo vesata.'ws.fupa sekd (tarvittaessa) kemikoaliluvat on mahdollista

hakea yhtéaikaisesti ns. yhden luukun peri lfa, jolfoin muistutus veidaan tehdd yhdelld
kerralla.
Toimija voi hakea lupaa t aloittami: tokeenhausta huolimatia

ympdristéluvan ja kaivosluvan valitusten ollessa kdsittelyssg. Tﬁﬂﬁm tosmuaﬁa voaditaan

fhuonﬁoidaan} /

vakuus, mikéli pGatés muuttuu ja Ji esim. ennalli:
malmia l6ytyy YVA-menettely
. YVA lyssd loaditaan keskei: lvitykset sekd
/7 \ saadaan tieto keskeisista vaikutuksista my&s kaavoitukseen

*  YVA-menettelyn oikatoulu vaikuttoa kaavoituksen
aikatauluun (YVA-selostuksen jo perustellun pddtelmdn
\ tulee olla kéytettavissd viimeistddn mackuntokaovan ja

\ Iojcl b redm fnmdibh I

’ (tarvi

/ Natura-arviointi)

L2 [ maakuntakaava ]
kaivoslupa- YMPARISTO- JA
hakemus VESITALOUSLUPA

3

( 1 ]

aikaa kuluu yleensa noin 10 vuotta

Kaivosturvallisuus-
lupa (TUKES)
* tulee olla voimassa

luvat, rijéhdysoineiden varestointi

kaivosviranomaien * tulee ollo voimassa I

my6tad luvan *  maddritetddn mm. I

pédstdarvot W, (huomioidaon) ! pmmmmmmmmemem e y !

o tulee olia voimassa \ kaav 1
kalmstnrmlrus .karwuksﬂ KAIVOSLUPA . ma ,,." . Ioick (asema 2d 3} 1)

|

tarvittoessa asemakaavan tulee oll

voimassa
o kdsitellddn maankdyton kysymykset rakennuslupa
(aluevaraukset jne.)
rakennuksille
LISAKSI VAADITAAN mm.
sdhkd- jo voimalinjat, tieston
alueelle
> vaativat omat selvitys- ja
lupaprosessinsa

Kaaviossa on kéyty ldpi yleisesti kaivostoiminnan prosessia ja vaadittavia lupia. Kaaviossa ei ole esitetty
aikataulua, vaan eri lupien ja suunnitelmien kokonaisuutta sekd riippuvuussuhteita.
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Suunnittelualue

Suunnittelualue, Rajapalojen suunniteltu kaivoshankealue, sijaitsee Rovaniemen kaupungin ja
Ylitornion kunnan alueella. Etdisyytta suunnitellulta kaivosalueelta Rovaniemen keskustaan on
noin 30 km ja Ylitornion keskustaan noin 55 km. Tornion kaupungin ja Tervolan kunnan rajoille
etdisyyttd on noin 10 km. Lahimmat kyldt ovat Muurola ja Kaitajarvi. Suunnittelualueen eteldosassa
kulkee Muurolan ja Aavasaksan valinen maantie 930.

Suunnittelualue sijoittuu Kemijoen vesistdalueelle, Rovaniemen ja Ylitornion raja-alueelle ns.
Rajapalojen alueelle. Suunniteltu kaivosalue sijoittuu osittain Mustiaapa — Kaattasjarven Natura-
alueelle (FI1301301, SAC/SPA), ja osittain valtion omistamille metsatalousalueille. Kaava-alue
sijaitsee porohoitoalueella sijoittuen Palojarven paliskunnan alueelle.
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Suunnittelualue sijaitsee Lapin eteléosassa Rovaniemen ja Ylitornion raja-alueella. Violetilla on
osoitettu alueen likimdédrdinen sijainti.

Alueen varantokohteet eivat sovellu louhittaviksi kdyttden ainoastaan avolouhintamenetelmaa.
Avolouhinta yhdistettynd maanalaiseen louhintaan tai kokonaan maanalainen louhinta ovat
molemmat vield tarkastelun tdssa vaiheessa mahdollisia louhintaratkaisuja. Vaihtoehtojen
suunnittelu on parasta aikaa meneillddan. Kaivostoiminnan toteuttamiseksi suunnitellut
vaihtoehdot esitetddn hankkeen edetessa. Myos osallistamis- ja arviointisuunnitelma paivitetdan,
kun vaihtoehdot on luotu.
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Rajapalot sijoittuu Suomen kolmen parhaan kultavarannon joukkoon pitoisuuden ja arvioitujen
unssien maaran perusteella, ja on yksi harvoista NI 43-101 -arviointistandardin mukaisesti
arvioiduista kobolttivarannoista Euroopassa.

Rajapalojen alue voidaan jakaa pienempiin kohdealueisiin:

e Palokkaan ja Eteld-Palokkaan esiintymat Palokkaanlammen itdpuolella

e niin sanottu Kdmppa (Hut) -esiintyma Palokkaanjoen eteldpuolella

e Terryn vasara (Terry’s Hammer) -esiintyma Kampan ldheisyydessa sen kaakkoispuolella
e  Uusisaari -esiintyma Kampan lounaispuolella

e  Rumajdrvi-esiintymd Rumajarven lansipuolella

e Rajaja Itd Joki (Joki East) -esiintymat Ylitornion ja Rovaniemen rajan tuntumassa

Yhtid on padttanyt, ettd ndiden kohteiden osalta siirrytddan malminetsintdvaiheesta
kaivoshankevaiheeseen.

Yhtié julkisti joulukuussa 2018 ensiarvion Rajapalojen mineraalivarannosta. Viimeisin
varantoarvion paivitys julkistettiin elokuussa 2021. Uuden arvion mukaan varannon kultapitoisuus
on 19 % ja kullan maara unsseina 47 % suurempi kuin edellisessa varantoarviossa (14.9.2020).
Mineraalivarannoksi arvioidaan 10,91 Mt mineralisoitunutta kived, jonka
kultaekvivalenttipitoisuus on keskimaarin 3,0 g/t (“AuEq”); kullan ja koboltin keskipitoisuudet ovat
2,5 g/t kultaa (“Au”), 443 ppm kobolttia (“Co”). Varannossa kullan maara on 887 tuhatta unssia ja
koboltin 4,8 tuhatta tonnia. Tama vastaa 1,04 miljoonan kultaekvivalenttiunssin otaksuttua
mineraalivarantoa.

Mawson Gold Ltd on kanadalainen malminetsintdayhtio, joka keskittyy arvo- ja
akkumetalliesiintymien etsintddan pohjoismaissa ja Australiassa. Yhtion merkittavin Rompas-
Rajapalojen tutkimushanke sijoittuu Ylitorniolle ja Rovaniemelle. Varsinainen kaivoshanke sijoittuu
tutkimusalueen sisdlle, huomattavasti pienemmallda kohdealueelle Rajapaloihin. Tutkimuksia
alueella toteuttaa emoyhtion suomalainen tytaryhtio Mawson Oy.

(lahde: yhtion kotisivut Suomi | Mawson Gold Ltd.)
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Esiintymdt (mineraalivarantoalueet), joiden hyédyntdmistd suunnitellaan. Kuvan Iéhde: Rompas-

Rajapalot Gold-Cobalt Projec | Mawson Gold Ltd.

Osayleiskaavat tullaan laatimaan kartan esittdmalle hankealueelle, osayleiskaavarajaukset
tarkentuvat hankkeen edetessd. Nyt suunnitteilla oleva kaivoshanke koskee ainoastaan
Rajapalojen aluetta. Kartalla on esitetty lisaksi malminetsintdalueet, mutta tdssa osayleiskaavassa
kdsitelladn ainoastaan kartan hankealuetta ja sen sisddan jadvia mineraalivarantoalueita.
Hyodynnettaviksi suunnitellut esiintymat sijaitsevat Joki East -esiintymad lukuun ottamatta
Ylitornion kunnan puolella, Mustiaapa-Kaattasjarven Natura 2000 -alueella (SAC/SPA). Esiintymat
sijoittuvat Kemijoen valuma-alueelle. Kaivostoimintaa palveleva infrastruktuuri suunnitellaan ja
toteutetaan mahdollisuuksien mukaan Natura-alueen ulkopuolelle. Tuotantolaitoksiin ja muuhun
infrastruktuuriin seka kaivosjatteisiin (sivukivet, rikastusjatteet ja kaivosvesien hallinta) liittyvat
rakenneratkaisut voidaan tehdd yksityiskohtaisesti vasta kun tdmanhetkiset alustavat
hahmotelmat kaytettavista louhinta- ja rikastusprosesseista on saatu suunniteltua tarkemmin.
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Kaivostoiminnalle suunnitellun alueen likimddréinen rajaus sekéd valuma-aluejako. Paksummalla
siniselld valuma-alueiden pddjako (oikealla Kemijoen valuma-alue, vasemmalla Tornionjoen
valuma-alue), ohuemmalla siniselld valuma-alueiden 3. jakovaiheen rajaukset.
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2.1 Suunnittelutilanne

2.1.1 Maakuntakaava

Osayleiskaavan kanssa samanaikaisesti laaditaan kaivoshankkeen vaihemaakuntakaavaa, jonka
tarkoituksena on ratkaista kaivoshankkeen maakunnalliset ja seudulliset maankayttoratkaisut.
Lapin liiton hallitus paatti 10.12.2021 kokouksessaan ilmoittaa Rajapalojen kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaavan vireilletulosta ja asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville.
Maakuntakaava laaditaan vaihekaavana siten, ettd kaavassa kasitelladan lahtokohtaisesti vain
tarvittavat kaivoshanketta koskevat teemat. Kaava kumoaa voimassa olevan maakuntakaavan
niiltd osin kuin uudessa kaavassa osoitetaan siihen muutoksia.

Vaihemaakuntakaavassa esitetdaan kaivostoimintaan liittyvat alueidenkayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet. Kaavan laadinnassa huomioidaan maakuntakaavan
sisdltovaatimukset ja  valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet. Vaihemaakuntakaavan
laadinnassa huomioidaan Lapin maakuntakaavoituksen ominaispiirteet.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavoja tai ryhdyttdaessa muihin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Tarvittaessa kaavaprosessissa tutkitaan korvaavat
alueet, mikali Natura-suojelun perusteina oleviin lajeihin/luontotyyppeihin kohdistuu merkittavia
haitallisia vaikutuksia. ~ Suunnittelualueella on voimassa Rovaniemen puolella 4.12.2001
lainvoiman saanut Rovaniemen maakuntakaava ja Ylitornion puolella 11.9.2015 lainvoiman saanut
Lansi-Lapin maakuntakaava. Rovaniemen osalla on vireilldi Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaava. Lansi-Lapin maakuntakaavassa ja vireilld olevassa Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaavassa kaivosalue on huomioitu kaivostoiminnan
kehittamisvyohykemerkinnialla/mineraalipotentiaalisen vyohykkeen merkinndlld. Alueelta on
huomioitava myos luonnonsuojelualue seka koko aluetta koskevat suunnittelumaaraykset.

nmas

¥ Mustavaars

f . @D A
Vasemmalla ote Léinsi-Lapin maakuntakaavasta, oikealla Rovaniemen ja Itéd-Lapin vireilld olevasta
maakuntakaavaehdotuksesta. Punaisella katkoviivalla on esitetty suunnittelualueen likimddéréinen
rajaus.
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2.1.2 Yleis- ja asemakaavat

Kaivosalueella ei ole voimassa olevia yleis- tai asemakaavoja. Osayleiskaavoituksessa
kaivostoimintaan liittyvat alueet suunnitellaan yksityiskohtaisemmin kuin maakuntakaavassa.
Kaavan laadinnassa huomioidaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaavat seka
yleiskaavan sisaltévaatimukset. Kumpikin alueen kunnista hyvaksyy omille alueilleen sijoittuvat
osat kaivoshankkeen osayleiskaavasta. Yleiskaavat ohjaavat tarvittaessa alueelle laadittavia
asemakaavoja.

2.1.3 Muut suunnitelmat

e Kaivostoimintaa varten tehdddn ymparistovaikutusten arviointi (YVA) sekd Natura-
arviointi, joiden tuloksia sekd YVA-selostuksesta viranomaisten antamia kommentteja
hyodynnetaan osayleiskaavojen laadinnassa ja vaikutusten arvioinnissa.

e Rovaniemen kaupunkistrategia ja alueiden kdytdn strategia, Ylitornion kuntastrategia ja
maankayttostrategia

e Kansallinen akkustrategia 2025

e Suomen ilmastopaneelin raportti

e  Muut mahdolliset suunnitelmat ja selvitykset
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3 Vaikutusalue

Osayleiskaava-alueet tullaan rajaamaan siten, ettd ne sisdltavat kaivostoiminnasta aiheutuvien
Iahivaikutusten (esim. poélyvaikutukset ja keskeiset meluvaikutukset) alueet. Lahivaikutusalueen
lisaksi kaivostoiminnalla on vaikutuksia hyvinkin laajalle alueelle mm. liikenteen kautta seka
tyollisyys- ja talousvaikutusten ansiosta.

Kaivostoiminnan ulottuessa kahden kunnan alueelle kaavatydssa tulee huomioida, etta alueet
esitetddn samalla kartalla, mutta kaavat hyvdksytdan kahdessa osassa ja esitetddn siksi
loppuvaiheessa omilla kartoillaan. Jotta alueista on mahdollista muodostaa kokonaiskuva, kaava-
aineiston liitteeksi tehddan loppuvaiheessakin yhdistelmakartta alueista.

3.1 Arvioitavat vaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain, MRL 9 §:n ja -asetuksen, MRA 1 §:n mukaisesti vaikutukset arvioidaan

liittyen

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka

liikenteeseen

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparist66n

Osayleiskaavojen vaikutusten arviointi perustuu padosin ymparistovaikutusten

arviointimenettelyyn eli YVA-selostuksessa esitettyihin selvityksiin ja vaikutuksiin sekd mahdollisiin
muissa selvityksessd esille nousseisiin vaikutuksiin, joita tarkennetaan tarvittavilta osin.
Hankkeessa tulee huomioida Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen osalta heikentamiskielto
(luonnonsuojelulaki 64 a §), jonka mukaan suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa
merkittdvasti heikentda. Natura-alueilla tai niiden I3histolla toteutettavien hankkeiden tai
suunnitelmien vaikutukset tulee arvioida, jollei ole varmaa, ettd ne eivat heikenna
suojelutavoitteita. Koska tama kaivoshanke sijoittuu osittain Natura-alueelle, hankkeesta tullaan
laatimaan Natura-arviointi osana ymparistovaikutusten arviointia (YVA-menettely). Mikali Natura-
alueiden suojeluperusteisiin aiheutuu merkittdvia heikentdvia vaikutuksia, tulee vaikutukset
kompensoida tdysimaaraisesti. Naturasta poikkeaminen edellyttda Valtioneuvoston hyvaksyntaa.

Yleisesti ottaen kaivoshankkeiden merkittdvimmat negatiiviset vaikutukset liittyvat
vesistovaikutuksiin sekd muihin luonto- ja maisemavaikutuksiin, liikkennevaikutuksiin (liikkenteen
lisddntyessad liikenneturvallisuus heikkenee) sekd louhinnan ja mahdollisten rajaytysten
vaikutuksiin ihmisiin ja 1ahiymparistoon (melu, poly, tarind). Tassd hankkeessa myos vaikutukset
porotaloudelle tulee huomioida. Positiivisia vaikutuksia on yleensd alueen ja ldhialueiden
tyollisyyteen ja elinvoimaisuuteen seka tieverkon paranemiseen.

Hankealueella ja sen Iahistolld on ainakin seuraavia keskeisia luontoarvoja:
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> Natura-alueen raja

ot S
""""" NG e FINIBA
/ luonnonsuojelualue, valtio
,// luonnonsuojelualue, yksityinen
et / - pohjavesialue
/ tuuli- ja rantakerrostuma

Suunnittelualueen likimddrdinen sijainti punaisella katkoviivalla. Alueen rajaus tarkentuu
kaavatyén edetessd.

Hankealue sijoittuu osittain Natura2000 -alueelle, joka on erityinen suojelualue (SPA) ja erityisten
suojelutoimien alue (SAC) Mustiaapa-Kaattasjarvi seka Suomen tarkea lintualue (Finnish Important
Bird Areas — FINIBA) Mellakosken itdpuoliset suot. Hankealueen pohjoispuolella sijaitsee
soidensuojelualue seka vanhojen metsien suojeluohjelmaan kuuluva alue.

”

Mustiaapa-Kattasjarvi Natura2000-alueen kuvauksen mukaan: ”... Hyvd suo- ja metséluonnon
suojelukohde. On myés térked linnuston suojelualue runsaan kahlaajalajistonsa ja pesivien hanhien
takia. ... Suurin osa alueesta on toteutettu muodostamalla siité luonnonsuojelulain mukainen
suojelualue. Muun alueen suojelu tullaan toteuttamaan myds luonnonsuojelulain nojalla. ”

Alueellisesti lahimmat muut Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet sijoittuvat seuraavasti:

e |ansipuolinen erityisten suojelutoimien alue (SAC) Romppaat, joka on pohjoisosastaan
myoOs soidensuojelualue (valtion omistama luonnonsuojelualue Tuorerommas),
I[ahimmilldan noin 6 km etdisyydelld mineraalivarantoalueesta

e |ounaispuolinen erityinen suojelualue (SPA) ja erityisten suojelutoimien alue (SAC)
Kilsiaapa-Ristivuoma, joka on myds soidensuojelualue (valtion omistama
luonnonsuojelualue), Iahimmillddn noin 5 km etdisyydella mineraalivarantoalueista
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e itdpuolinen erityisten suojelutoimien alue (SAC) Louevaara, ldhimmillddn noin 3 km
etdisyydellda mineraalivarantoalueesta

Lahialueella on lisaksi:

e pohjavesialueita (Kaunismaa, muu vedenhankintakdyttodon soveltuva pohjavesialue ja
Tuorerommas, pohjavesialue, jonka pohjavedestd pintavesi- tai maaekosysteemi on
suoraan riippuvainen)

e tuuli- ja rantakerrostuma (Paljakka, rantakerrostuma), jonka keskella on my6s yksityisten
mailla oleva Paljakan luonnonsuojelualue

o eteldpuolelle jaava yksityisten mailla oleva luonnonsuojelualue, joka on erityisesti
suojeltavan lajin (lehtonoidanlukko) suojelualue Rumatmaat

e Muurolantien (seututie 930) pohjoispuolella yksityisten mailla oleva luonnonsuojelualue
(Sammelin suojelualue)
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4 Osalliset

Osallisia ovat ne, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Tassa
osayleiskaavatyossa osallisia ovat:
° Maanomistajat:

Metsahallitus
Yksityiset maanomistajat (vaikutusalueella)

. Ne, joiden asumiseen, tydontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa:

Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja loma-asukkaat seka vuokralaiset
Yritykset (mm. matkailuyritykset) ja niiden tyontekijat

Laitokset ja niiden kayttajat

Elinkeinojen harjoittajat

e  Viranomaiset ja hankkeessa niihin verrattavat yritykset ja yhteisot:

Alueen kunnat (Rovaniemi ja Ylitornio) ja naapurikunnat (Pello, Tervola, Tornio)
Lapin ELY-keskus

Kainuun ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin AVI

Pohjois-Suomen AVI

Lapin pelastuslaitos
Metsahallitus, luontopalvelut
Suomen metsakeskus Lappi
Vaylavirasto

Traficom

TUKES

STUK

GTK

Fingrid

Museovirasto

Torniolaakson maakuntamuseo
Lapin maakuntamuseo
Paliskuntain yhdistys

. Yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:

Lapin kauppakamari

Palojarven paliskunta

hankkeen vaikutusalueen kylayhdistykset

hankealueen/vaikutusalueen metsastysseurat

Rovaniemen ja Ylitornion yrittdajayhdistykset

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri (ja alajaostot Ylitornion-Pellon Luonto ry
seka SLL Rovaniemi)

Lapin lintutieteellinen yhdistys ja Birdlife

hankkeen vaikutusalueen metsanhoitoyhdistykset

hankkeen vaikutusalueen kalatalousalueet

hankealueen ja vaikutusalueen tiekunnat, vesiosuuskunnat ja jakokunnat

Hanketta koskevassa kaavoituksessa ja YVA-menettelyssd kiinnitetddn erityistd huomiota
monipuoliseen vuorovaikutukseen. Osayleiskaavaty6td ohjaa vaihemaakuntakaavatyon kanssa
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yhteinen ohjausryhmd, joka kokoontuu useamman kerran kaavaprosessin aikana. Lisdksi
osayleiskaavaa varten on pienempi tyéryhma, johon kuuluvat hanketoimijan liséksi kaavakonsultti
seka edustajat Rovaniemeltd ja Ylitorniolta. Tyéryhma ei tee paatoksia vaan kay lapi esimerkiksi
kaavoituksen nadhtavilldoloa ja muita kdytannon jarjestelyja.

Osallisilla on mahdollisuus antaa palautetta yleiskaavatyon eri vaiheissa ja useilla eri tavoilla.
Ensimmaista kertaa palautetta on mahdollista antaa kaavan vireilletulon ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelman kuuluttamisen yhteydessd ja kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma
asetetaan nahtaville. Myohemmin osalliset voivat antaa mielipiteen kaavan valmisteluvaiheessa
tai muistutuksen kaavaehdotuksesta. Vapamuotoista palautetta on mahdollista antaa koko
kaavaprosessin ajan. Hankkeelle on perustettu oma verkkosivusto rajapalot.fi, jossa on
palautekanava. Verkkosivusto on auennut marraskuun 2021 alussa. Kaavatyoéhon voi osallistua
my0s prosessin aikana jarjestettavissa esittely- ja keskustelutilaisuuksissa.
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5 Aikataulu
Osayleiskaavojen alustava aikataulu:

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) ja sen nadhtdville asettaminen

8/2021- e vuorovaikutuksen kuvaaminen ja palautekanavan perustaminen (-verkkosivusto)
2 /2022 e Kaavaneuvottelu
e Tiedotus kaavoituksesta (vireilletulokuulutus)

Valmisteluvaihe (eli kaavaluonnos)
1/2022-

o |3htotietojen ja perusselvitysten kokoaminen (hyodynnetaan
4/ 2025

vaihemaakuntakaavoituksen ja YVA-menettelyn tietoja)

e 1. viranomaisneuvottelu

e vaikutusten arviointi (YVA-menettely tarkeimpana lahteena)

e valmisteluvaiheen (kaavaluonnos) laatiminen liitteinen, kunnan ja kaupungin paatdkset
nahtavillapidosta yhtdaikaisesti seka kuulutukset nahtavillaolosta

e lausunnot ja mielipiteet seka vastineet niihin

e yleisotilaisuus

e Poronhoitolain 53  &n  mukainen neuvottelu sekd tarvittaessa  muut
sidosryhmatilaisuudet ja viranomaisneuvottelu (esim. tydneuvotteluna)

Kaavaehdotus
5/2025 -
4 /2026

e valmisteluvaiheen aineiston muokkaus kaavaehdotukseksi
e kunnan ja kaupungin paatokset nahtavillapidosta seka kuulutukset nahtavilldolosta
e vuorovaikutus: ndhtavilldolo ja yleisotilaisuus

e lausunnot ja muistutukset seka vastineet niihin
e mahdollisesti viranomaisneuvottelu (esim. tyoneuvotteluna), tarvittaessa 2.
poronhoitolain mukainen neuvottelu sekd muut sidosryhmatilaisuudet

Hyvaksyminen

5/ 2026

e hyvdksymisaineiston valmistelu kaavaehdotuksesta saadun palautteen pohjalta

(vahaiset ja tekniset muutokset)

e Ylitornion kunta ja Rovaniemen kaupunki tekevdt hyvaksymispadtokset
(hyvaksymispaatoksista 30 paivan valitusaika)

e voimaantulokuulutus (kun hyvaksymispdatos on lainvoimainen)

Osayleiskaavoituksen etenemisesta tiedotetaan hankkeen vuorovaikutuskanavalla (rajapalo.fi -
verkkosivu). Nadhtavilldoloista tiedotetaan Lapin Kansa- ja Tornionlaakso- lehdissa seka kunnan ja
kaupungin virallisilla ilmoitustauluilla (sdhkdisesti) ja verkkosivuilla, Ylitorniolla my®os
kuntatiedotteessa. Hankkeelle perustetaan myds oma palautekanava.
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Vuosi 2021

Vuosineljannes 1

2022

2025

2026

SUUNNITTELU

MALMINETSINTA

VUOROVAIKUTUS
Ohjausryhmén kokoukset

Vieisstilaisuudet
PHL 53 § neuvottelut

OSAYLEISKAAVA

0AS
Viranomaisneuvottelu
Valmisteluvaihe
Kaavaneuvottelu
Kaavaehdotus
Viranomaisneuvottelu
Kaavan hyvaksyminen
LUVITUSPROSESSI

* Natura-arvioinnin lausuntoaika on kuusi kuukautta (Ely-keskus ja luonnonsuojelualueen haltija)
** Toteutus riippuvainen YVA:n ja Natura-arvioinnin lopputuloksesta

Hankkeen suunnitteluun liittyvien prosessien alustava aikataulu. Julkisten ndhtdville asettamisten
alustavat ajankohdat on esitetty tummennettuina. Aikataulu tarkentuu prosessin edetessd. On
mahdollista, ettd kaavan valmisteluaineisto asetetaan ndhtdville vasta perustellun pddtelmdn

antamisen jdlkeen.

Aikataulukaavio kuvaa erityisesti kaavaprosesseihin liittyvéd vuorovaikutusta. YVA-menettelyyn ja
muihin kaivostoiminnan vaatimiin lupamenettelyihin liittyvédt myés omat vuorovaikutusmenettelyt.
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Yhteystiedot

Lisditietoja kaavahankkeesta voi kysyd:

Rovaniemen kaupungilta, kaavoituspaallikkd Markku Pyhajarvi (p. +358 40578 9283,
markku.pyhajarvi@rovaniemi.fi)

Ylitornion kunnasta, tekninen johtaja Jarmo Jaako (p. +358 40 584 4046, jarmo.jaako@ylitornio.fi)

Kaavan laatijalta (Sweco), projektipaallikkd Tapio Tuuttila (p. +358 40 700 8274,
tapio.tuuttila@sweco.fi)
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