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Johdanto 

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. 
Lautakunta on kuntalain velvoittamana arvioinut myös toiminnan tuloksellisuutta ja 
tarkoituksenmukaisuutta. Arvioinnin piirissä on ollut koko kaupunkikonserni eli peruskaupungin 
ohella konsernitilinpäätökseen mukaan luettavat kaupungin tytäryhteisöt.  

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 11.11.2019 talousarvion vuodelle 2020 sekä taloussuunnitelman 
vuosille 2021 - 2022. Valtuusto päätti muutoksista talousarvioon 15.6.2020 sekä 14.12.2020. 
Talousarvio tavoitteineen on oikeudellisesti sitova. Sen sijaan taloussuunnitelman luonne on 
lähinnä ohjelmallinen. Strategiset pidemmän aikavälin tavoitteet valtuusto on aiemmin asettanut 
kaupunkistrategiassa. 

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa keskeinen kohde on toiminnan, hallinnon ja talouden 
johtamisesta vastaava kaupunginhallitus. Yhdessä johtavien viranhaltijoiden kanssa se muodostaa 
myös kaupunkiomistajan ääntä ja valtaa käyttävän konsernijohdon. 

Arviointia suorittaessaan tarkastuslautakunta on seurannut myös muiden toimielinten sekä 
viranhaltijoiden päätöksentekoa. Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissa viranhaltijoita ja 
asiantuntijoita sekä konserniyhtiöiden johtoa. 

Arviointikertomuksessa on kolme lukua. Ensin lautakunta arvioi vuoden 2020 toiminnan ja 
talouden tavoitteiden saavuttamista (luku 1). Lautakunta sen jälkeen tarkastelee kuluneen 
valtuustokauden arviointihavaintoja (luku 2). Kertomuksessa esitetään myös valtuutettujen ja 
kaupunginhallituksen näkemyksiä lautakunnan toiminnasta. Käsitykset perustuvat marraskuussa 
2020 tehtyyn kyselytutkimukseen (luku 3). 

Arvioinnin johtopäätökset ja kehittämisehdotukset on kirjoitettu punaisella tekstillä ja 
kehystettynä kappaleiden sisään. Tarkastuslautakunta esittää, että kaupunginvaltuusto edellyttää 
kaupunginhallitukselta selvitystä mitä se aikoo tehdä mainittujen asioiden edistämiseksi. 

Tarkastuslautakunnan jäsenet sekä henkilökohtaiset varajäsenet vuonna 2020 olivat 
puheenjohtaja Jaakko Huttunen (henkilökohtainen varajäsen Vesa Puuronen), varapuheenjohtaja 
Matti Pöykkö (Pekka Mäkelä), Piia Hanni (Nina Teräs), Petri Keihäskoski (Heikki Poranen), 
Anni-Sofia Sihvo (Marjatta Koivuranta), Eemeli Kajula (Antti Väänänen), Anna Suomalainen (Sari 
Hänninen). Kaupunginvaltuuston myönnettyä 23.3.2020 Heikki Poraselle eron lautakunnan 
varajäsenyydestä hänen tilalleen valittiin Veli-Matti Kilpimaa. Kaupunginvaltuuston myönnettyä 
15.6.2020 Anni-Sofia Sihvolle eron lautakunnan jäsenyydestä hänen tilalleen valittiin Raija 
Kivilahti. 

Lautakunnan esittelijänä toimi tarkastuspäällikkö Jari Kotimäki. Valmistelijana ja kokousten 
sihteerinä toimi vs. kaupunkitarkastaja Juuso Kataja. Tarkastuslautakunta kokoontui 12 kertaa 
vuoden 2020 aikana. 
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1 Vuoden 2020 talouden ja toiminnan arviointi 

1.1 Talouden arviointi 

1.1.1 Talousarviossa ei ole konsernitalouden laskelmia 

Kunnanvaltuuston tulee hyväksyä 
talousarvio, jossa talouden ennusteet 
esitetään tuloslaskelman, 
rahoituslaskelman ja taseen 
osoittamilla luvuilla. Laskelmat ovat 
sekä taloussuunnittelun, että talouden 
seurannan perusta. Laskelmat ovat 
tarpeen myös kuntavertailun 
toteuttamiseksi. 

Laskelmat tulee laatia peruskunnalle. 
Mutta kuntalaki ei vaadi niitä 
kuntakonsernille. Riittää kun kunta 

ottaa talousarviossa huomioon 
ʶkuwtakowserwiw taloudew vastuut ja 
velvoitteetʷ hyväksyy talousarviossa ʶkuwtakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteetʷ. 

Koska kuntalaki ei vaadi koko konsernin kattavien laskelmien esittämistä, ei niitä kunnissa 
ainakaan yleisesti laadita. Seurauksena on että kunnanvaltuuston aikanaan käsitellessä 
konsernitilinpäätöstä, ei sillä ole vertailulaskelmia käytettävissä. Koko kuntakonsernin 
taloustilanteesta kertovat laskelmat valtuusto saa vasta jälkikäteen.  

Rovaniemen kaupunginvaltuusto hyväksyi 11.11.2019 talousarvion vuodelle 2020. 
Konserniyhteisöjen vastuut ja velvoitteet huomioitiin. Ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteista kerrottiin. Konsernin taloudesta kertovia laskelmia (tuloslaskelma, rahoituslaskelma, 
tase) ei talousarvioon sisältynyt. 

Yleisistä konsernin tavoitteista oli talousarviossa oma lukunsa. Valtuustolle kerrottiin keskeisenä 
pidettyjen konserniyhteisöjen tulostavoitteet. Valtuusto myös hyväksyi tytäryhtiöiden 
merkittävimmät investoinnit.  

1.1.2 Konserni velkaantui ja omavaraisuus heikkeni 

Rovaniemen kaupunkikonsernin lähtökohtana vuodelle 2020 oli tunnuslukujen pitäminen 
ʽvähiwtääw wykyisellä tasollaʾ. Esiverkiksi ovavaraisuusaste ei tulisi heikkewevääw. Sew 
odotettiin jopa paranevan vuoden 2018 tilinpäätökseen verrattuna.  

Tunnuslukujen pysyttämistä ennallaan pidettiin kuitenkin ilmeisen epätodennäköisenä ainakin 
velkaantumisen osalta. Sillä konsernivelan ylärajaksi asetettiin 6.540 euroa/asukas. Se on 
merkittävästi yli tason 4.808 euroa/asukas, joka tiedettiin talousarviota laatiessa 
kaupunkikonsernin velkamääräksi. 

 

 

Kuva 1. Talousarviossa ei ole kuntakonsernin laskelmia 
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Toteuma 

2018 
Toteuma 

2019 Tavoite 2020 Toteuma 2020 

Vuosikate/poistot −ʀʂ,9 % −ʂʀ,ɿ % 
Kuntakonsernin vuosikate on 
positiivinen ja kattaa poistot 167,54 %, toteutui 

Omavaraisuusaste 
kaupunki 48,8 % 41,3 % 48,0 % 40,6 % 

Omavaraisuusaste
, konserni 47,0 % 42,6 % 

Kuntakonsernin 
omavaraisuusaste 
paranee vuoden 2018 
tilinpäätökseen verrattuna 

41,6 %, ei 
toteutunut 

Kuntakonsernin 
lainamäärä 
€/asukas 4 268 5 068 

Kuntakonsernin asukaskohtainen 
lainamäärä ei kasva yli kaikkien 
kuntakonsernien 
keskimääräisen arvon 

Toteutuma 5 580, 
vertailutieto muihin 
kuntakonserneihin 
puuttuu 

Kertynyt ylijäämä, 
ɽɼɼɼ €, kaupunki 45 168 13 921 - 26 195 

Kertynyt ylijäämä, 
ɽɼɼɼ €, konserni 122 089 100 558 - 115 031 
 
Tammikuu-kesäkuu osavuosikatsauksessa vuosikate oli positiivinen, mutta ei kattanut poistoja. 
Omavaraisuusaste oli heikentynyt. Kuntakonsernin lainamäärän kasvusta ei raportoitu. 
Taloustilanne aiheutti huolta, sillä tulosta rasitti emokaupungin merkittävä alijäämäisyys (-10,55 
milj. euroa). Myös konserniyhteisöt (yhteen laskien) olivat alijäämäisiä (-1,30 milj. euroa).  

Loppuvuosi muutti tilannetta emokaupungin taloustilanteen korjaantumisen ansiosta. 
Kaupunkikonsernin tuloksena oli 14,5 milj. euroa, josta konserniyhteisöt kattoivat 2,2 milj. euroa. 
Lainakanta kuitenkin kasvoi lähes 35 milj. eurolla.  Vuoden 2020 päättyessä konsernin lainakanta 
oli 354,6 milj. euroa (5 580 euroa/asukas).  

Hyvästä tuloksesta huolimatta omavaraisuusaste heikentyi entisestään ollen vuoden 2020 
tilinpäätöksessä 41,6 %. Se jäi huolestuttavan alhaiseksi ja etäälle kunnan hyvän vakavaraisuuden 
tavoitetasona pidettävästä 70 % tasosta.  

Kaupunkikonsernin tulos vuodelta 2020 oli hyvä. Kuitenkin omavaraisuusaste heikkeni 
ja velkaantuminen jatkui.  

Mitä toimenpiteitä kaupunginhallitus aikoo tehdä konsernitalouden vakauden 
turvaamiseksi? 

1.1.3 Hyvä taloudellinen tulos valtion tukitoimien ansiosta 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 11.11.2019 peruskaupungille vuoden 2020 käyttötalouden 
määrärahoiksi yhteensä 385,26 milj. euroa. Investointeihin hyväksyttiin 15,4 milj. euroa (netto). Se 
tarkoitti lainanottoa, koska tulorahoitus ei tuottaisi riittävää vuosikatetta investointien 
rahoittamiseen.  

Talouden ennusteita korjattiin määrärahasiirroilla 20.1.2020. Syynä oli hallintosäännön ja 
talousarvion ristiriita. Kuntalain edellyttämät talousarviokorjaukset esitettiin valtuustolle 
kesäkuussa.  
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Talousarviomuutoksia valtuusto hyväksyi vielä joulukuussa. Käyttötalouden 1,5 milj. euron 
lisäyksen jälkeen määrärahoiksi muodostui 386,76 milj. euroa. Kokonaisinvestointeja vähennettiin 
2,4 milj. euroa ja verotuloarviota pienennettiin lähes 9 milj. eurolla. Valtionosuuksiin hyväksyttiin 
21,15 milj. euron lisäys. 

Tilinpäätös kertoo peruskaupungin 12,3 milj. euron ylijäämäisestä tuloksesta. Vuoden 2020 
tulosta paransivat poikkeukselliset erät, joita olivat harkinnanvarainen valtionosuus 2 milj. euroa, 
koronatuki 18 milj. euroa, sekä kaupungille tilittämättä jääneet verotulot 6 milj. euroa. Vastaava 
yhteensä 26 milj. euron tuloutus olisi syntynyt noin 2,5 %:n verotulokertymällä, eli verotuksella 
katettuna se olisi edellyttänyt 24 %:n veroastetta. 

Valtion tukitoimet sekä jälkikäteiset verotulotilitykset merkitsivät vuonna 2020 
kaupungille 26 milj. euron tuloja. Se vastaa noin 2,5 veroprosentin tuloutusta. 

Onko kaupunginhallitus huomioinut vuoden 2021 taloudenhoidossa, sekä tulevien 
vuosien taloussuunnitelmassa, että tulorahoituksen perusta on muuttunut 
merkittävästi? 

1.2 Toiminnan arviointi 

1.2.1 Tuloskortti kertoo toiminnallisista tavoitteista 

Kaupunginvaltuuston hyväksymä vuoden 2020 talousarvio 
alkaa toimintaympäristön kuvauksella ja strategisten asioiden 
tarkastelulla. Henkilöstöä koskeva luku on strategiaosassa. 
Valtuuston eri toimielimille asettamat vuoden 2020 tavoitteet 
esitetään talousarvion käyttötalousosassa. 

Kunkin toimielimen tavoitteet kuvataan ns. tuloskortissa. 
Lähtökohtana on valtuuston hyväksymä kaupunkistrategia. 
Tuloskortti soveltuu myös kuntien käyttöön. Sillä kuntalain 
mukaan valtuuston hyväksymä kuntastrategia tulee ottaa 
huomioon talousarviovuoden tavoitteissa.  

Strategian tulkinnanvaraisuuden vuoksi tavoitteissa saattoi 
olla eri toimielimien tavoitteiden yhteensovittamisen puutetta 
sekä toimielimen omien lähtökohtien ylikorostumista. 

Kaikille toimialoille yhteisissä, vakiomuotoisissa ja otsikoiltaan 
samansisältöisissä tuloskorteissa oli asiakohdat (väliotsikot), 
joihin kirjattiin kunkin toimielimen tavoitteet mm. 
osallisuuden ja vaikuttamisen asioista, mutta ei esimerkiksi 
henkilöstölinjauksista, kuntalaisten hyvinvoinnista tai 
palveluhankinnoista. 

1.2.2 Elinvoiman toimialalla poikkeuksellinen vuosi 

Tarkastuslautakunta arvioi toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Tavanomaisesti lautakunta 
on käsitellyt kaikkien kaupungin toimielimien toteutumaa. Esitys on ollut kattava, mutta 
toistanut tilinpäätöskirjan havaintoja. 

Kuva 2. Rovaniemen kaupungin 
talousarvio 2020 
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Tarkastuslautakunta on arvioinnissa painottanut elinvoimapalveluja. Toimiala on laaja 
hallintosääntöuudistuksen ja talousarviomuutosten kautta. Elinvoimapalveluiden merkitys 
korostuu tulevaisuudessa, mikäli sote-maakuntauudistus toteutuu. 

 
Kuva 3. Talousarvion muutoksella valtuusto kohdensi aiemmin hyväksytyt määrärahat uuden 
organisaation mukaisesti 

Kaupunginvaltuustolle elinvoimapalveluja on kuvattu toimialana, joka vastaa elinkeino- ja 
työllisyyspalveluista, teknisistä palveluista, sekä ympäristövalvonnasta. Tarkastuslautakunta on 
katsonut tarkoituksenmukaisena tarkastella ympäristölautakuntaa elinvoimapalvelujen 
yhteydessä, vaikka ympäristölautakunta ei voi olla alisteinen viranomaistehtäviensä perusteella 
elinvoimapalveluille. 

Elinvoimapalvelujen laaja tehtäväkenttä  

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 15.6.2020 
talousarviomuutokset, joilla 
kaupunginhallituksen ja aluelautakuntien 
elinvoimatehtäviä, sekä teknisen lautakunnan 
tehtävät budjettivaroineen siirrettiin 
elinvoimalautakunnan vastattavaksi. 
Muutoksella korjattiin talousarvion ja 
hallintosäännön ristiriita.  

Elinvoimapalvelujen uudelleen järjestämiselle 
oli syynsä. Elinvoiman kehittäminen oli 
tehtäviltään ja vastuiltaan pirstoutunut, eikä 
muodostanut selkeää palvelukokonaisuutta 

johtamisen, resursoinnin, asiakaspalvelun ja 
toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin 
wäkökulvasta. Uudistuksew jälkeew tehtäväkewttä wäyttäytyy kuitewkiw ʽhewgästyttäväw laajaltaʾ.  

Kaupunginhallitukselta lautakunnalle siirtyneet elinvoimatehtävät korostavat elinkeinoelämän 
toimintaedellytysten parantamista ja sitä kautta verotulojen kasvattamista. Järjestely vapautti 
kaupunginhallitusta ydintehtäväänsä eli hallinnon, talouden ja toiminnan johtamiseen.  

Aluelautakunnilta siirtyneet elinvoimatehtävät liittyvät asukkaiden osallistumis- ja 
vaikutusmahdollisuuksien edistämiseen. Tehtäviä koottiin lautakunnan alaiselle Kylien 
kehittämisjaostolle. 

Kuva 4. Elinvoimapalvelujen väistötilat Mäntyvaarassa 
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Aiemmin tekniselle lautakunnalle kuuluneet tehtävät siirtyivät myös elinvoimalautakunnalle. Näitä 
ovat mm. kaavoitus- ja yhdyskuntatekniikan palvelut, sekä paikkatieto- ja tonttipalveluiden 
järjestäminen. Uudelle lautakunnalle siirtyivät myös mm. maankäyttö- ja rakennuslain, 
kiinteistönmuodostamislain sekä kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidosta annetun lain mukaiset asiat. Myös Rovaniemen Kehitys Oy:ltä siirtyi tehtäviä ja 
henkilöstöä elinvoimapalveluihin. 

Koronavirus sekä kevään tulva vaativat paljon elinvoimapalveluilta 

Elinvoimalautakunta on raportoinut talousarviovuoden 
toteutumasta tilinpäätöksessä. Tavoitteiden 
toteutumiseen vaikutti maailmanlaajuinen 
koronapandemia. Kevään 2020 suurtulva aiheutti 
lisätoimia ja -kustannuksia, joita ei voinut ennakoida 
talousarviosta päätettäessä. 

Koronaviruksen aiheuttaman pandemian vuoksi 
kansainvälinen matkailu pysähtyi keväällä tyystin. Samoin 
kotimainen matkailu romahti. Muu kansainvälinen 
toiminta muutti muotoaan toteutuen vain rajoitetusti 
sähköisenä. Ihmisten kohtaaminen ja vuorovaikutus eivät 
elinvoimapalveluissakaan toteutuneet kuin ennen.  

Koronasta huolimatta tai osin juuri sen johdosta 
yritysneuvontapalvelujen kysyntä kasvoi. Yrityksiä 
neuvottiin esimerkiksi koronatukien haussa. Koronasta 
huolimatta Rovaniemellä rekisteröitiin vuoden 2020 

aikana 436 uutta yritystä (vrt. 424 vuonna 2019). 
Rovaniemellä lopetti PRH:n tietopalvelun perusteella 311 
yritystä vuoden 2020 aikana (vrt. 324 vuonna 2019). 

Merkittävä vuoden 2020 tavoite liittyi työllisyyspalvelujen uudistamiseen. Aiemmin työllisyysasiat 
olivat kaupunginhallituksen vastuulla. Työllisyysyksikköä vahvistavaksi ajateltu kuntakokeilu 
kuitenkin siirtyi korona vuoksi alkamaan vuoden 2021 keväällä.  

Rovaniemi oli hakeutunut työkykyohjelman mukaiseen hankkeeseen, jossa korostuu sote-
palveluiden kanssa tehtävän yhteistyön tiivistäminen. Rahoituspäätösten viivästymisen vuoksi 
myös tämä hanke pääsi alkamaan vasta vuoden 2021 puolella.  

Tulvasuojauksen toimet olivat laajasti elinvoimalautakunnan vastuulla. Toimista selviydyttiin 
ilmeisen hyvin. Mutta tulva nosti esille kehittämiskohteita. Esimerkiksi tulva-alueiden 
kohdekorteissa oli puutteita, pumppuasemien avaimia jouduttiin etsimään ja kiinteät rumpujen 
sulkulaitteen eivät pitäneet riittävän hyvin. Tulvasuojauksen kustannuksiksi on arvioitu 300 000 - 
400 000 euroa. 

Aluelautakunnilta uudelle elinvoimalautakunnan alaiselle kylien kehittämissäätiölle siirtyneet 
tehtävät ja aikaansaannokset eivät tilinpäätöksestä avaudu yhtälailla selkeänä kuin edellisinä 
vuosina. Sillä kaikki elinvoimapalveluiden toteutumat on tilinpäätöksessä koottu yhteen 
tuloskorttiin. 

Kylien kehittämisjaosto on pyrkinyt vaikuttamaan kylien asukkaiden elämään mm. erilaisilla 
hankkeilla. Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus on huolena. Entistä vaikeampaa on saada 
mukaan uusia vapaaehtoisia toimijoita. Jaosto pitää organisaatioiden välisen yhteistyön 
toteutumista ja rahoituksen riittävyyttä riskinä.  

Kuva 5. Kevään suurtulva aiheutti 
lisäkustannuksia 
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Ympäristölautakunnan tavoitteissa lakisääteisiä viranomaistehtäviä 

Ympäristölautakunta vastaa rakennusvalvonnan, ympäristönsuojelun ja 
ympäristöterveydenhuollon lakisääteisistä viranomaistehtävistä. Yhteistoimintasopimuksien 
mukaisesti lautakunta hoitaa ympäristöterveydenhuollon ja ympäristönsuojelun tehtäviä myös 
eräissä Rovaniemen lähikunnissa.  

Valtuuston asettamat tavoitteet liittyivät mm. rakennuslupien määrään. Lupamäärä on kuitenkin 
ongelmallinen tavoite, sillä viranomaislautakunnan myöntämien lupien määrä on ensisijaisesti 
riippuvainen lupahakemuksista. Tavoitteisiin ei ympäristölautakunta voi vaikuttaa 
lupaprosesseista tinkimällä. Lautakunta joka tapauksessa saavutti vuodelle 2020 asetetut 
lupatavoitteet.  

 
           Kuva 6. Omakotitalojen ja valmistuneiden asuntojen määrä vuosilta 2015-2020 

 
Myönnettyjen rakennuslupien määrä on merkityksellinen, sillä se on yksi elinvoimaisuuden 
indikaattori. Varsinkin pidemmän aikavälin tarkastelu havainnollistaa asiaa. 

Myönnettyjen rakennuslupien perusteella elinvoiman kiihkein huippu oli saavutettu jo vuonna 
2019. Vaikka korona vaikutti merkittävästi kevättalvesta 2020 lähtien, esimerkiksi omakotitalojen 
rakentamisen huippukohta oli tavoitettu jo paria vuotta aiemmin.  

Ympäristölautakunnalle asetettu tavoite lupakäsittelyn nopeutumiseen liittyy elinvoimaisuuden 
edistämiseen. Viivytyksetön, mutta silti laadullisesti hyvä lupaprosessi edistää rakentamista. Kun 
rakennuslupien käsittelyaika vuonna 2019 oli 28 vrk, kyettiin lupaprosessi vuonna 2020 
toteuttamaan 25 vrk kuluessa.  

Kevään 2020 suurtulva sekä koronaepidemia vaikuttivat tavoitteiden toteutumiseen. 
Työllisyyspalvelujen uudistaminen ja laaja kuntakokeilu siirtyivät.  

Miten elinvoimapalvelujen toimiala varmistaa lykkääntyneiden uudistamistoimien, 
tulvasuojauksen puutteiden sekä työllisyyshankkeiden toteutuksen? 
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1.2.3 Myös konserniyhteisöille asetettiin toiminnan tavoitteita 

Rovaniemen kaupunkikonserniin luetaan kaupungin omassa määräysvallassa olevien yhtiöiden 
sekä osakkuusyhtiöiden ohella kaksi säätiötä ja yksi yhdistys. Konserniin luetaan myös osuuksia 
kuntayhtymistä. Tilinpäätöksessä on kuva konsernikartasta.  

Kunnan omistamalla yhtiöllä voi olla joissain tilanteessa perusteet torjua kuntaomistajan tahto ja 
antaa etusija yhtiöjärjestysmääräyksille ja muille osakeyhtiölakiin perustuville vaatimuksille. 
Kuntayhtymän perussopimuksessa voi olla ns. äänivaltaleikkuri. Ja asiat viimekädessä ratkaistaan 
kuntayhtymän omissa toimielimissä. Kunnan vaikutusmahdollisuudet säätiöihin ovat rajalliset, 
sillä säätiölaki ja säätiön omat säännöt ovat etusijalla.  

Kuntalain säännökset jättävät vapauksia kuntakonsernin talousarviosta päättämiseen. Vuoden 
2020 talousarviossa valtuusto hyväksyi konsernitason tavoitteet, sekä tulostavoitteet erikseen 
nimetyille konserniyhteisöille. Talousarviokirjassa esiteltiin lisäksi merkittävimpinä pidetyt 
konserniyhteisöt sekä niille tuloskorteissa asetetut tavoitteet.  

Juridisesti erilaiset yhteisöt arvioinnin kohteena 
 

 
      Kuva 7. Rovaniemen kaupunkikonserniin kuuluu juridisesti erilaisia tytäryhteisöjä 

Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnallisten tavoitteiden toteutumista juridisesti erilaisissa 
konserniin kuuluvissa yhteisöissä. Yhtiöiden tarkastelussa kuvataan Napapiirin Residuum 
Osakeyhtiötä. Kuntayhtymistä esillä on Ounastähti Kehittämiskuntayhtymä. Yhdistyksenä 
tarkastelussa on Lapin Alueteatteri ry. Säätiöistä tarkastelussa on Eduro-säätiö. 

Rovaniemen kaupunki omistaa 90 % Napapiirin Residuum Oy:stä. Yhtiön tehtävä on 
jätehuoltopalvelujen tuottaminen. Se ylläpitää jäteasemia Rovaniemen kaupungin ohella Pellossa 
ja Ranualla. Yhtiö huolehtii jätteen kierrätyksestä, hyödyntämisestä, loppusijoituksesta ja 
vaarallisten jätteiden jätehuollosta toimialueellaan. 

Yhtiön tase-arvo on 10,5 milj. euroa. Vuoden 2020 
tulos oli positiivinen (90 000 euroa) ja yhtiö tuloutti 
kaupungille korko- ja provisiotuloina yhteensä 49 000 
euroa. 

Kaupunkistrategiasta johdettuina toimenpiteinä yhtiöltä edellytettiin mm. kierrätys- ja 
hyötyjätemateriaalien vastaanotto- ja käsittelyalueen kehittämistä. Tavoitteena myös todettiin 
biojätekäsittelyn edellyttämät muutokset sekä biojätteen vastaanottamisen lopettaminen 
Kuusiselässä. Yhtiö varautui Alakorkalon kierrätyspuiston investointeihin (TA 2020/ 500 000) 
sekä Pellon kierrätysaseman töillä (TA 2020/100 000). Yhtiö tiedosti ympäristöriskit. Niihin 
varauduttaisiin suunnitelmallisella ja ympäristölupien asettamien vaatimusten mukaisella 
toiminnalla.  

Kuva 8. Residuum tuottaa jätehuoltopalveluja 
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Residuum on vuoden 2020 aikana edistänyt kierrätys- ja hyötykäyttötavoitteita esimerkiksi 
hallinnoimalla Napapiirin kiertotalouspuistohanketta ja asfaltoimalla lisää vastaanotto- ja 
käsittelyaluetta. Biojätteen vastaanotto siirrettiin Kierrätyspuiston yhteyteen. Lisäksi vaikeiden 
jätejakeiden vastaanotolle on rakennettu uusi kierrätyshalli Kierrätyspuistoon. Yhtiö kertoo 
tilinpäätöksessä suunnitelmien mukaisesta riskienhallinnasta. Talouden tunnusluvut toteutuivat 
suunniteltua paremmin.  

Ounastähti kuntayhtymän omistajakuntia ovat Rovaniemen 
kaupunki sekä Kittilän ja Sodankylän kunnat. Vuonna 2003 
perustetun kuntayhtymän tavoite on ensisijaisesti 
taloudellinen eli jäsenkuntiensa energiaomistusten tuoton 
parantaminen. Kuntayhtymän omistama Ounastuotanto Oy 
tuottaa sähköä omistamillaan voimalaitoksilla ja 
voimantuotanto-osuuksilla ja myy sähköä markkinoille. 

Kaupunki ei asettanut kuntayhtymälle varsinaisia 
toiminnallisia tavoitteita. Kuten jo vuoden 2019 
toimintakertomus totesi, kuntayhtymä ei ole toiminnallisesti 
aktiivinen energiaan liittyvissä kärkihankkeissa, vaan ne 
ʽtoteutetaaw alaw toivijoidew toivestaʾ. 

Kaupunginvaltuusto asetti Ounastähti kuntayhtymälle 
tavoitteeksi tulouttaa vuodelle 2020 vähintään 1,5 miljoonaa 
euroa, toteutuma oli 1,33 milj. euroa. Kuntayhtymän myös 
edellytettiin maksavan peruspääomalle vähintään 3 prosentin 
koron, mutta toteutunut korkohyvitys oli 4,5 %.  

Budjetointivaiheessa toiminnan riskinä nähtiin sähkön 
tuotantomäärä ja sen vaikutus hinnan kehitykseen. 
Tuotantomäärä toteutui normaalia vuotta korkeammalla tasolla ja sähkön hinta toteutui 
budjetoitua alhaisemmalla tasolla. Sähkön tukkuhinta laski Suomessa 36 %. Liikevaihto jäi 
budjetoidusta, mutta silti yhtymän tulos oli budjetoitua parempi. 

Lapin Alueteatteriyhdistys ry ylläpitää teatteria Rovaniemellä.  Rovaniemen teatteri, joka on myös 
Lapin Alueteatteri, tuottaa teatteripalveluita Rovaniemellä ja muualla Lapin maakunnassa. 
Teatteri hoitaa Lappia-talon markkinointia ja tilavuokraustoimintaa.  

Talousarviossa on kaupunkistrategiaan vedoten nostettu 
teatteri yhdeksi kaupungin vetovoimatekijäksi. Teatterin 
todettiin olevan monin tavoin merkityksellinen 
asukkailleen. Teatterin todettiin lisäävän myös 
Rovaniemen matkailullista kiinnostavuutta.  

Talousarviossa teatterin odotettiin tuottavan vuosittain 
vähintään kuusi uutta ensi-iltaa ja järjestävän 230 
teatteriesitystä, joista 50 kiertueella jäsenkunnissa.  

Teatteriesityksiin odotettiin 34 000 katsojaa. Koulutus-, yleisötyö- ja tilavuokraustilaisuuksiin 
teatteri odotti noin 16 000 asiakasta. 

Koronaviruksesta johtuen teatterin esitystoiminta keskeytyi maaliskuussa ja jatkui rajoitetusti 
vasta syyskaudella. Myöskään tilojen vuokraukselle ei ollut kysyntää. Poikkeusaika vaikutti 
merkittävästi liikevaihtoon, tulot jäivät tavoitteesta vajaat 600 000 euroa (852 000 → 268 000). 
OKM:n myöntämä korona-avustus toiminnan sopeuttamisen kanssa auttoivat toteuttamaan 
suuren osan suunnitellusta tuotannosta.  

Kuva 9. Ounastähden tavoitteena 
on jäsenkuntien energiaomistusten 
kehittäminen 

Kuva 10. Alueteatteriyhdistys ylläpitää 
Rovaniemen teatteria 
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Eduro-säätiö on kaupunkikonserniin luettava hyvinvoinnin ja työllisyyden edistämisen 
ohjauspalveluja tuottava asiantuntijaorganisaatio. Kaupunkistrategiaan perustuvana tavoitteena 
hyväksyttiiw, että ʽsäätiöw toivilla hoidetaaw työttöview ja työeläväw ulkopuolella oleview 
henkilöiden osallisuutta yhteiskuntaan ja työelämään sekä työllisyyden edistämistä hyödyntäen 
kaupungin järjestämisen vastuulla olevilla sosiaali- ja terveyspalveluilla sekä työllisyydenhoidon 
palveluillaʾ. 

Säätiön palvelujen ja palveluprosessien piirissä olevien 
asiakkaiden määrä on pienentynyt sitä mukaan kuin 
työllistämispalvelujen budjetti on pienentynyt. Säätiölle 
se on merkinnyt riskiä, joka on tuotu julki 
talousarviokirjassa: Mikäli suunnitellut asiakasmäärät 
eivät toteudu, se vaikuttaa paitsi säätiön liikevaihdon 
pienenemiseen myös työmarkkinatuen kuntaosuuden 
kertymään.  

Koronapandemia pysäytti säätiön toiminnan maaliskuusta heinäkuun loppuun. Tuona aikana 
asiakasmäärä väheni 80 % edellisvuoteen nähden. Korona tarkoitti koronan toiminnan 
muuttumista lähiohjauksesta etäohjaukseen. Myös sopimukset vaativat uudelleenneuvottelua. 
Säätiölle korona tarkoitti yt-menettelyjä. 

1.2.4 Tilinpäätös ei kerro henkilöstötavoitteiden toteutumisesta 

Rovaniemen kaupunkistrategiassa on koko organisaatiota ohjaavana ns. 
poikkileikkaavana henkilöstötavoitteena, että henkilöstömäärä ja osaaminen vastaavat muuttuviin 
tarpeisiin. Strategiset tavoitteet mainitaan myös vuoden 2020 talousarviossa. Niitä ovat mm. 
seuraavat: 

 Työhön motivoitunut ja osaava henkilöstö kehittää aktiivisesti osaamistaan 
 Henkilöstömäärä ja osaaminen vastaavat palvelutarvetta ja työ on tuottavaa.  
 Henkilöstölle on suoritettu osaamiskartoitus ja työkierto on mahdollistettu.  
 Kaupungissa panostetaan hyvään johtamiseen ja työhyvinvointiin. 

Strategia on pitkän aikavälin suunnitelma, jossa tavoitteet voivat olla ylätason linjauksia. Mutta 
talousarviotavoitteiden tulee olla konkreettista ja mitattavia. Valtuuston päättämiä 
talousarviotavoitteita voi ajatella kysymyksenä, joihin kaupunginhallitus vastaa tilinpäätöksen 
tekstillä. 

Talousarviossa oli viisi mitattavaa henkilöstötavoitetta. Tavoitteita oli vähän mutta niiden 
merkitys on erityisen suuri.  Henkilöstömäärää ja siihen liittyvää ennustetta ei sisältynyt 
talousarvioon. Henkilöstökuluihin kaupunki budjetoi 146,7 milj. euroa. 

Tilinpäätös ei vastaa kysymyksiin. Se ei kerro miten valtuuston asettamat henkilöstötavoitteet 
toteutuivat.  Vain henkilöstökulujen toteuma kerrotaan. Tilinpäätöksessä on muutoin 
merkityksellistä ja tärkeää tietoa henkilöstöasioista, kuten esimerkiksi henkilöstömäärän 
kehittymisestä vuoden 2015 jälkeen.  

Laajemmin henkilöstöasioiden toteutumisesta valtuutetut saavat käsityksen perehtymällä vuoden 
2020 henkilöstöraporttiin. Kattavassa raportissa kerrotaan kaupungin henkilöstön tilasta, 
toiminnasta, tuloksista ja kustannuksista. Raportti antaa vastauksen myös tilinpäätöstavoitteiden 
toteutumisesta:  

 

 

Kuva 11. Eduro tuottaa työllisyys- ja 
hyvinvointipalveluja 
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Valtuuston asettamat tavoitteet 
vuodelle 2020 

Tavoitteiden toteuma 
vuonna 2020 

Arviointihavainto 

1. Työhyvinvointi 
työolotiedustelulla mitattuna 
paranee v. 2019 verrattuna 

- Työhyvinvointikyselyä ei toteutettu 
vuonna 2020. Valtuuston asettaman 
tavoitteen toteutumista ei mitattu 

2. Henkilöstökoulutuksiin 
osallistuminen 3 pv/työntekijä 

Henkilöstökoulutuksiin 
osallistuttiin 1,2 
pv/työntekijä 

Tavoitteeseen ei päästy 

3. Terveysperusteiset 
poissaolot/työntekijä laskevat v. 
2019 verrattuna/vertailu omaan 
ja kuntien keskiarvoon 2018 

Terveysperusteiset 
poissaolot pysyivät 
samalla tasolla vuoden 
2019 kanssa 

Tavoitteeseen ei päästy 

4. Työkyvyttömyyseläkkeiden 
kustannukset laskevat v. 2018 
verrattuna 

Työttömyyseläkkeiden 
kustannukset kasvoivat 
vuoteen 2018 
verrattuna 

Tavoitteeseen ei päästy 

5. Työterveyshuollon 
kustannukset/työntekijä laskevat 
edelliseen vuoteen verrattuna 

Kustannukset laskivat 
edelliseen vuoteen 
verrattuna 

Tavoite saavutettiin 

Työterveyshuollon 
kustannukset/työntekijä vertailu 
kuntien keskiarvoon. 

Kustannukset olivat 
verokkikuntia 
korkeammat 

Tavoitteeseen ei päästy 

Henkilöstökulut: 146,7 milj. € 146,6 milj. (tai 146,2 milj. 
euroa) 

Kustannukset pysyivät lähes 
ennallaan; Tilinpäätöksessä 
esitetään toteutumasta kaksi eri 
lukua 

 
Työhyvinvoinnin paraneminen sekä sairauspoissaolojen väheneminen olivat tärkein 
henkilöstötavoite vuonna 2020. Sen tiedettiin edellyttävän mm. kuormitustekijöiden 
tunnistamista ja osaamisen vahvistamista. Kuten talousarviossa todettiin, hyvinvoiva henkilöstö 
on myös tuloksellisuuden kannalta merkityksellinen asia.  

Työhyvinvointia ei mitattu valtuuston talousarviossa edellyttämällä tavalla. Havainto on 
huolestuttava, sillä kyse oli tärkeimpään henkilöstötavoitteeseen liittyvästä asiasta.  

Kuten henkilöstöraportti kertoo, sairauspoissaolot eivät vähentyneet. Työterveyshuollon 
kustannukset/työntekijä laskivat, jota toteutumaa tulisi arvioida perusteellisemmin huomioiden 
mm. työterveyshuollon palvelutasomuutokset, sekä omailmoitukset sairastapauksissa. Etätöihin 
siirtymisen vuoksi maaliskuusta 2020 lähtien infektiosairauksien vähentyminen saattoi olla 
mahdollista. 

Henkilöstötavoitteiden toteutumisesta kerrotaan tilinpäätöksen sijaan erillisessä 
henkilöstöraportissa. Valtuuston asettamat henkilöstötavoitteet eivät toteutuneet.  

Mitä toimenpiteitä kaupunginhallitus aikoo tehdä valtuuston asettamien 
henkilöstötavoitteiden saavuttamiseksi? Erityistä huomiota tarkastuslautakunta 
kiinnittää työhyvinvointiin sekä henkilöstökoulutukseen. 
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1.3 Tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus 

1.3.1 Esimiehet motivoituneita, mutta vastuunjakoa on syytä selkeyttää 

Tarkastuslautakunta on arvioinut esimiesten asemaa ja roolia kaupunkiorganisaatiossa. Esimiehet 
ovat keskeisessä asemassa työhyvinvoinnin varmistamisessa, kuten myös muiden 
henkilöstötavoitteiden toteuttamisessa.  

Arviointikertomuksessa on käytettyä talousarvion ja tilinpäätöksen tapaan termiä esimies. 
Jatkossa on syytä harkita, että koko kaupungissa siirrytään käyttämään termiä esihenkilö.  

360-arvioinnin piirissä yli sata esimiestä 

Kaupunginhallitus toteutti syksyllä 2020 ns. 360-
arvioinnin, jossa esimiehiä arvioitiin heidän 
alaistensa, omien esimiestensä sekä kollegoiden 
näkökulmasta. Arvioinnin piirissä olleelle yli sadalle 
esimiehelle annettiin arvioinnissa näkemyksiä 
heidän vahvuuksista ja kehittämistarpeista. 

Arvioinnin perusteella esimiehillä on selkeä kuva 
organisaation tehtävästä. Esimiesten 
vastuualueelleen määrittämät tavoitteet palvelevat 
kokonaisuutta eivätkä pelkästään yksilön omaa 
etua. Esimiehet ovat jämäköitä ja luottavat omaan 
arvostelukykyynsä sekä ammatilliseen 
osaamiseensa. Arviointi kyllä kertoi myös 
huonommista kokemuksista liittyen mm. esimiesten 
resursseihin ja ajankäyttöön.  

Arvioinnin mittaustulokset ovat myönteisiä. 
Kaupungin esimiehet saavuttivat keskimäärin 4,7 
tuloksen arviointiasteikon ollessa 1 (heikoin) – 6 (paras). 

Arvioinnin kysymyksenasettelun osalta palaute oli kriittistä. Osa kysymyksistä on koettu vaikeana 
sovittaa kuntaorganisaatioon, eli niitä on pidetty perusteluina lähinnä yksityiselle sektorille. 
Kysymysten asettelu on siten voinut vaikuttaa siihen miten kysymys on ymmärretty ja siten 
heikentää vastausten painoarvoa ja yhteismitallisuutta. 

Myös tarkastuslautakunta arvioi esimiestyötä  

Tarkastuslautakunta halusi selvittää., miten esimiehet ovat sisäistäneet kaupunkistrategian ja 
talousarvion henkilöstötavoitteet. Noin 40 elinvoimapalveluiden ja konsernihallinnon esimiehelle 
suunnattuun kyselyyn vastasi anonyymisti noin kolmannes esimiehistä. 

Vastauksissa oli hajontaa kysyttäessä, miten esimiehet mieltävät henkilöstön määrän ja 
osaamisen vastaavan muuttuviin tarpeisiin. Enemmistö koki vaikuttamismahdollisuudet 
puutteellisena. Mielipiteet jakautuivat myös kaupungista houkuttelevana työnantajana. Joissain 
vastauksissa näkyi halu omalla toiminnalla edistää asiaa mm. ongelmatilanteisiin puuttumisella 
tai brändin tunnetuksi tekemisellä. 

Esimiehet ovat kyselyn perusteella työhönsä motivoituneita ja pyrkivät kehittämään osaamista. 
Haasteena koetaan palkkauskysymykset ja sen kautta koettu työn arvostus. Esimiehet myös 
pyrkivät edistämään oman henkilöstönsä motivoitumista ja osaamisen kehittämistä.  

Kuva 12. 360-arvioinnissa esimiestyötä 
arvioidaan monesta näkökulmasta 
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Hiljaisen tiedon siirtäminen ja tallentaminen toteutuu vastausten perusteella heikosti. Esteenä 
koetaan mm. puutteelliset kuvaukset työtehtävistä. Eri yksiköiden toiminta hajautettuna koetaan 
myös ongelmallisena. Myönteistä on että rekrytointien yhteydessä pois lähtevä työntekijä voi olla 
perehdyttämässä uutta työntekijää.  

Enin osa esimieskyselyyn vastanneista koki, että heidän yksikössä panostetaan hyvään 
johtamiseen ja työhyvinvointiin. Ongelmana on ajan riittämättömyys. Työhyvinvoinnin 
edistämiseksi kuunnellaan ja tuetaan alaisia sekä puututaan ongelmatilanteisiin ajoissa. 

Myönteisten havaintojen ohella vastauksissa oli myös kriittisyyttä. Syinä mainittiin mm. epäselvät 
vastuunjaot ja korkealla oleva päätösvalta henkilöstöasioissa. Vastauksissa myös kaivattiin 
läpinäkyvyyttä henkilöstöasioihin. Myös vuorovaikutuksen mahdollisuuksiin toivottiin edistystä.  

Kaupungilla on osaavia ja työhönsä motivoituneita esimiehiä.  

Miten kaupunginhallitus aikoo selkeyttää henkilöstöasioiden vastuunjakoa, sekä 
muutoin lisätä läpinäkyvyyttä henkilöstöasioissa? 

1.3.2 Organisaatiouudistukselle ei asetettu selkeitä tavoitteita 

Valtuusto edellytti kaupunginhallituksen laativan 
ohjelman talouden tasapainottamiseksi vuosien 
2020–2022 kuluessa. Tehostamistarpeeksi 
laskettiin 50 milj. euroa. Mikäli talouden 
tasapainotus edellyttäisi rakenteellisia 
muutoksia, myös niistä tuli esittää tarvittavat 
uudistukset valtuustolle.  

Talouden tasapainotus katosi kuitenkin 
näköpiiristä. Alettiin puhumaan 
organisaatiouudistuksesta ilman selkeitä 
tavoitteita. Kaupunginhallitus palkkasi 
asiantuntijakonsultin tuekseen.  

Uudistuksen alustavista tavoitteista kaupunginhallitus kertoi kesäkuussa 2019. Kyse olisi mm. 
asiakaslähtöisestä, tehokkaasta ja taloudellista palvelujen järjestämistä palvelevasta 
organisaatiorakenteesta. Tukitoimintojen keskittäminen konsernihallintoon selvittäisiin. 
Kaupunginhallitus nimesi uudistuksen toimielin- ja viranhaltijaorganisaation 
muutossuunnitelmaksi.  

Kaupunginhallitus kertoi että se tulisi hyväksymään jatkosuunnittelun suuntaviivat. Ja 
kaupunginhallituksen ʶliwjauspäätöksew jälkeew jatkettaisiiw toivialojew orgawisaatioidew 
valvistelua seuraavalle orgawisaatiotasolleʷ.   

Syyskuussa kaupunginhallitus kertoi uudistuksesta, joka perustuisi kolmen toimialan malliin. 
Omistajaohjausta selkeytettäisiin. Luonnosvaiheen kaavat käsittelisi lautakunta. Oleellisin asia jäi 
yhä kertomatta. Että miksi kaupunginhallitus oli valmistelemassa organisaatiouudistusta 
talouden tasapainotustoimien sijaan.  

Lokakuussa kaupunginhallitus esitti valtuustolle uudistuksew ʶperiaateliwjauksetʷ. Kolmen 
toimialan organisaatio tulisi voimaan 1.1.2020 alkaen. Valtuusto palautti asian valmisteluun. 
Marraskuun valtuustossa ei edelleenkään tuotu julki uudistuksen tarkoitusta ja tavoitteita. 
Hallintosääntö hyväksyttiin joulukuussa 2019 ja se tuli voimaan 1.1.2020. 

 

Kuva 13. Organisaatiouudistuksesta päätettiin 
joulukuussa 2019 
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Miten uudistuksen toimeenpano toteutui vuonna 2020  

Koska vuoden 2020 alusta voimaan tulleen uudistuksen tavoitteita ei selkein sanoin hyväksytty 
kaupunginhallituksessa tai kaupunginvaltuustossa. Kesäkuun 2019 kokouksessaan 
kaupunginhallitus kertoi kuitenkin uudistuksen alustavista tavoitteista. Ne olivat: 

 organisaatiorakenne palvelisi asiakaslähtöistä, tehokasta ja taloudellista palvelujen 
järjestämistä 

 luottamushenkilöorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan 
 selvitetään tukitoimintojen keskittäminen konsernihallintoon, sekä peruskaupungin että 

kaupunkikonsernin osalta 
 johtamisen näkökulmasta hallittavat ja selkeät kokonaisuudet 
 johtamiskulttuuri ja esimiestyö paranisivat. 

Organisaatiouudistuksen tavoitteiden toteutumisen arviointi on osoittautunut lähes ylivoimaisen 
vaikeaksi. Laskelmin ei ole osoitettu, että uudistuksen lähtökohtana ollut talouden tasapainotus 
olisi edewwyt. Kutew valtuustow päätös ɽʁ.ʂ.ɾɼɾɼ kertoo ʽsavat eurotʾ vaiw kohdewnettiin toisin 
kuin ennen uudistusta. Uudistus valmisteltiin ja siitä päätettiin ennen nykyisen 
kaupunginjohtajan virassa aloittamista. 

Joidenkin uudistustavoitteiden osalta kaupunginhallituksen tahto jäi epäselväksi. Mitä 
kaupunginhallitus tarkoitti esimerkiksi tavoitellessaan uudistuksella luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden keskinäistä tukemista. Sillä roolien selkeys sekä politiikan ja virkatoiminnan 
ʽkeskiwäiwew tukiʾ ow hyväw halliwwow lähtökohta riippuvatta kulloiwkiw voivassa olevasta 
organisaatiomallista. Myös johtamiskulttuurin ja esimiestyön paranemisen on jäänyt epäselväksi. 
Uudistus ei voine olla sen enempää jarruna kuin edistäjänä hyvälle johtamiselle ja esimiestyölle. 

Merkittävä uudistukseen liittyvä tavoite koski tukipalveluiden keskittämistä. Tähän perustunee 
tilapalveluiden siirtäminen kaupunginhallituksen alaisuuteen. Syksyn 2020 ratkaisuissa on 
nähtävissä tukitoimien keskittämisen ideaa, kun konsernihallinnon organisaatiorakennetta 
muutettiin.  

Organisaatiouudistuksessa muodostui kaksi suurta toimialaa. Ne ovat väistämättä joutuneet 
laajentamaan omaa hallintoaan. Tämä ilmiö voi olla jatkossakin rajoite tukitoimien keskittämisen 
tavoitteelle. Se myös tuo huolen siitä, että toimialat etääntyvät konsernihallinnosta ja vahvistavat 
omia tukipalveluita. 

Organisaatiouudistuksessa muodostetut isot toimialat selkeyttävät johtamista, mutta 
samanaikaisesti edellyttävät vahvaa ja osallistavaa sisäistä viestintää. Hallintosääntöä tulisi 
selkeyttää vastuualueiden määrittelyn osalta toimialojen ja konsernihallinnon välillä. Tällä 
menettelyllä voidaan saavuttaa uudistuksen tavoitteita ja samalla välttyä päällekkäisen 
valmistelun ja toiminnan aiheuttamista kustannuksista. 

Vuoden 2020 alusta voimaan tullut organisaatiouudistus toteutettiin ilman selkeitä 
tavoitteita. Sen vuoksi uudistuksen jälkikäteinen arviointi on osoittautunut vaikeaksi. 

Miten kaupunginhallitus jatkossa varmistaa, että ennen laajakantoisten uudistusten 
käynnistämistä tavoitteet kerrotaan avoimesti ja ymmärrettävällä tavoin. 
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1.3.3 Tarkastustoimien yhteensovittamiseen tulee kiinnittää huomiota 

Tarkastuslautakunta toteuttaa kunnassa ns. ulkoista valvontaa. Kuntalain määräyksestä se vastaa 
hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämisestä. Lautakunta myös huolehtii kunnan ja sen 
tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta ei toteuta itse 
tarkastuksia. Sillä laillisuustarkastuksesta vastaa valtuuston valitsema riippumaton 
tilintarkastaja. Lautakunta voi kuntalaissa määrätyin edellytyksin ohjeistaa tilintarkastajaa.  

Kunnan sisäisestä valvonnasta vastaa toimiva johto eli kunnanhallitus. Isommissa kunnissa, myös 
Rovaniemen kaupungissa, tehtävää osaltaan suorittaa johdon alaisuudessa toimiva sisäinen 
tarkastaja.  

Jotta kunnan tarkastustoiminta on kattavaa ja tarkastukseen käytetyillä voimavaroilla saadaan 
paras vaikuttavuus, on tärkeää eri tavoin edistää kaikkien tarkastustoimien yhteensovittamista. 
Se tehtävä on tarkastuslautakunnalla.  

Kaupunginhallitus oli syksyllä 2020 antanut sijoitustoimintaan liittyvästä tarkastuksesta 
toimeksiannon helsinkiläiselle asianajotoimistolle. Tarkastuslautakunta sai tiedon asiasta 
jälkikäteen. Asianajotoimiston tekemän tarkastuksen sisältö tuli tarkastuslautakunnalle tiedoksi 
vasta 26.1.2021.  Tarkastuslautakunta sai myös kaupunginhallituksen Kuntaliitolta pyytämän 
lausunnon. Asianajotoimisto laskutti kaupunkia oikeudellisista selvityksistä ja tarkastusraportista 
328 000 + alv. Palveluhankintaa ei kilpailutettu. Hankintalain 9 §:n nojalla hankintalakia ja siihen 
liittyvää kilpailuttamisen velvoitetta ei sovelleta oikeudellisiin neuvontapalveluihin. 

Kaupunginhallitus esitti 26.1.2022 tarkastuslautakunnalle, että se 
asianajotoimiston tarkastusraportin sekä kuntaliitolta pyytämänsä lisäselvityksen perusteella 
teettäisi asiassa erityistilintarkastuksen sopivaksi katsomassaan laajuudessa.  

Tarkastuslautakunta tämän huomioiden teetti kohdennetun tarkastuksen kaupungin 
tilintarkastajalla. Tarkastus ulottui useamman tilikauden tapahtumiin. Vuoden 2020 osalta se 
koski myös sijoitusvarojen kotiutusta sekä asiantuntijapalvelujen hankintaa. Tarkastuslautakunta 
hankki kohdennetun tarkastuksen palvelun tehdyn kilpailutuksen perusteella. Tilintarkastajan 
raportti maksoi 8 100 + alv.  

Eri tarkastustoimien yhteensovittamisella kaupunki varmistaa, että tarkastuksista ei synny 
päällekkäistä toimintaa, aikaviivettä ja tarpeettomia kustannuksia. On luontevaa ja 
tarkoituksenmukaista, että yhteensovittajan rooli on osoitettu tarkastuslautakunnalle. 

Tarkastuslautakunnan ollessa ulkopuolinen kaupunginhallituksen vuoden 2020 
lopulla teettämistä tarkastuksista, ei se pystynyt vastaamaan tarkastustoiminnan 
yhteensovittamisesta ja esimerkiksi selvittämään oliko kaupunginhallituksen teettämistä 
tarkastuksista jo ennalta kaupungille hankittua aineistoa.  

Tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämisestä. 
Tarkastusten paremmalla yhteensovittamisella voidaan lisätä vaikuttavuutta ja saada 
kustannussäästöjä. 

Miten kaupunginhallitus osaltaan varmistaa tarkastustoimien yhteensovittamisen 
koko kaupunkikonsernissa? 
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2 Tarkastuslautakunnan arviointihavaintoja valtuustokaudelta 

2017–2021 

2.1 Arviointikertomuksissa näkemyksiä 

toiminnan kehittämiseksi 

Tarkastuslautakunta on toimikaudellaan kiinnittänyt 
arviointikertomuksissa huomiota mm. 
työllisyyspalvelujen edistämiseen, 
konserniviestintään ja tytäryhtiöiden taloudellisen 
aseman seurantaan. Yksityiskohtaisempia havaintoja 
on esitetty esimerkiksi Aalto-kiinteistöjen 
hankinnasta ja leasing-sopimuksista. 

Lautakunnan arvioinneista nousee kolme teemaa. Ne 
ovat talouden hallinta ja taloussuunnittelu, 
omistukset ja omistajuuden sekä hyvän hallinnon 
turvaaminen. 

2.2 Talouden vakauteen suunnitelmallisella ja pitkäjänteisellä toiminnalla  

Taloussuunnittelussa on ollut perustavanlaatuisia epäkohtia. Realismi on ulottunut 
talousarviovuoteen eli seuraavan vuoden joulukuun loppuun saakka. Siitä eteenpäin talous on 
suunniteltu katteettomien odotusten varaan. Talousarviovuoden alijäämien kattamiseksi 
suunnitteluvuosille on merkitty ylijäämää sen verran, että vaje tulisi katetuksi. 

 
         Kuva 15. Peruskunnan lainakannan kasvu euroa/asukas verrattuna vuoteen 2013 

Matemaattisesti talouslaskelmat on saatu päteväksi, mutta sisällöllisesti ennuste on laadittu 
tyhjän päälle. Tästä on seurannut väistämätön velanoton lisäys. Peruskaupungin lainakanta kasvoi 

Kuva 14. Arviointikertomus käsitellään 
valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä  
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2013–2019 peräti 2,5-kertaiseksi. Konsernin lainakanta tuplaantui. Verrokkikaupungeista (60 
000–70 000 asukasta) Rovaniemi erottuu velkaantumisen nopeudella. 

Velkaantumista ei selitä ylimitoitetut investoinnit. Infrastruktuurin kuten rakennusten ja katujen 
korjausvelkaa näyttäisi kasvaneen (luotettavat laskelmat puuttuvat). Velkaantumista ei selitä 
alhainen veroprosentti. Vuonna 2020 kaupungin tuloveroprosentti oli 21,50, kun samaan aikaan 
Suomen kuntien keskimääräinen tuloveroprosentti oli 19,97. 

Taloutta on yritetty saada raiteilleen erillisillä talousohjelmilla (esim. Taltto ja TTU). Ohjelmat 
ovat edellyttäneet mittavaa valmistelua, mutta hyödyt ovat jääneet vaatimattomaksi. Koska 
talousohjelmia ei ole esitetty valtuustolle osana talousarviopäätöstä, täytäntöönpano ei ole 
juridisesti velvoittanut kaupunginhallitusta. 

Kaupunginhallitus lupasi vuoden 2019 kertomukseen antamassaan vastauksessa, että jatkossa 
talouden tasapainottaminen tultaisiin sisällyttämään osaksi kuntalain 110 § mukaan laadittua 
talousarviota.  Asian toteutumista on syytä seurata. 

Lautakunta on kertomuksissa perännyt talousarvion laatimista koko konsernitasolta. Kun 
konsernitavoitteet kerrotaan yleisinä tai vain yhteisökohtaisina tavoitteina, ei valtuustolle synny 
kokonaiskuvaa konsernin taloudellisesta tilanteesta. Talousarviolaskelmien puuttuessa 
valtuustolla ei ole vertailulukuja konsernitilinpäätöstä käsiteltäessä.  

Lautakunta on suosittanut selvittämään edellytyksiä konsernin yhteisen 
taloushallintojärjestelmän käyttöönotolle. Järjestelmä edistäisi koko konsernin budjetointia ja 
toisi johdolle reaaliaikaisen talouskuvan. Päättäjille taloustiedot voitaisiin esittää ilman viivettä. 
Järjestelmäkuluihin voisi saada säästöä.  

Kaupunginhallitus kertoi valtuustolle vastauksessa vuoden 2017 arviointikertomukseen, että se 
selvittää kaupunkikonsernin taloushallintojärjestelmän toteuttamisen mahdollisuutta. Asiasta ei 
ole sittemmin kerrottu enempää.  

Koko konsernin kattava taloushallintojärjestelmä olisi tarkoituksenmukainen talouden 
hallinnassa ja talouden raportoinnissa. 

Mitä kaupunginhallitus aikoo tehdä koko konsernin kattavan taloushallinto-
järjestelmän käyttöönottamiseksi?  

2.3 Kaupungin tulee käyttää omistajan ääntä 

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittänyt huomiota omistajuuteen. Menettelyt 
omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa tulee järjestää siten, että ne voidaan jälkikäteen 
todentaa silloinkin, kun itse ohjauksen ja valvonnan asiat ovat salassa pidettäviä. Rovaniemen 
konsernitaseen 850 milj. loppusumma kertoo kaupungista suuromistajana.  

Kaupunginhallitus vastaa valtuustolle ja sitä kautta kuntalaisille omistajaohjauksen 
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan organisoinnista. Ohjaus on omistajavallan käyttämistä. 
Valvonta on konserniin kuuluvien yhtiöiden toiminnan ja tuloksellisuuden seurantaa, raportointia 
ja analysointia. Valvonnalla varmistetaan, että konserniohjetta noudatetaan konserniyhteisöissä ja 
että riskienhallinta on järjestetty asianmukaisesti. 

Tiukan kannanoton lautakunta esitti vuoden 2018 kertomuksessa. Kaupunginhallitus ei ollut 
ryhtynyt toimenpiteisiin konsernivalvonnan dokumentaation lisäämiseksi. Lautakunta totesi, että 
myös yhtiöiden toimivan johdon oikeusturvaa lisää, kun omistajakannanotot ovat 
todennettavissa. 
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Tarkastuslautakunta on pitänyt tarkoituksenmukaisena, että kaupungin viestintää kehitettäisiin 
konsernin näkökulmasta. Vastauksena valtuustolle kaupunginhallitus on luvannut ja sittemmin 
toteuttanut kehittämistoimia, kuten muun muassa konsernitasoinen brändikonsepti sekä 
markkinointistrategia. 

Kaupunginhallitus kertoi omistaja-asioista antamassaan vastauksessa. Organisaatiouudistuksen 
luvattiin tuovan omistajuuden hallintaan selkeyttä. Tarkastuslautakunta on katsonut, että vuoden 
2020 käyttöön otettu malli ei sitä ole tuonut. Hallintosäännön omistajaohjausta koskevat 
määräykset tulisi selventää niin toimialojen kuin konsernihallinnon osalta. Omistajuutta on 
arvioitu myös marraskuussa valtuustolle annetussa johtamisen raportissa.  

Omistaja-asioiden hallinta ja säännöstö eivät selkeytyneet vuoden 2020 uudistuksissa.  

Mitä toimia kaupunginhallitus tulee toteuttamaan omistaja-asioiden selkeyttämiseksi? 

2.4 Hyvä hallinto on tuloksellista ja tarkoituksenmukaista 

Hallinnon ja päätöksenteon tulee toteutua hyvän hallinnon mukaisesti, eli palvelun laatua ja 
tuloksellisuutta turvaavalla tavalla. On vaalittava selkeitä menettelytapoja ja vakioituja 
toimintaprosesseja. On turvattava kuntalaisille aidot osallisuuden ja vaikuttamisen 
mahdollisuudet. Hallinnon kieli, lausuttu tai kirjoitettu, tulee olla ymmärrettävää. Päätökset tulee 
perustella. Salassapito voi perustua vain laissa olevaan säännökseen. 

Hyvä hallinto tunnistaa päätöksentekijöiden roolit. Dualistisessa kuntamallissa oma osansa on 
niin päättäjillä kuin virkakunnalla. Tavoitteidew asettaviwew ja ʽliwjaaviwewʾ ow politiikaw asia. 
Virkajohto vastaa valmistelusta ja päätösehdotuksen esittelystä. Kun poliittinen toimielin on 
tehnyt päätöksen, asia siirtyy virkakunnalle ripeästi täytäntöön pantavaksi. 

Vuoden 2019 talousarvio edellytti tiukkaa 3-vuotista talouden tervehdyttämisohjelmaa. Laajan 
virkavalmistelun sivuuttaen kaupunginhallitus ryhtyi toimijaksi rekrytoimansa konsultin kanssa. 
Talouden tervehdyttäminen jäi sivuosaan. Kaupunginhallituksen huomio siirtyi 
organisaatioasioihin.  

Valtuuston keskeisimmän johtamisen välineen, eli kaupunkistrategian tulkinnanvaraisuus vie 
pohjaa hyvältä hallinnolta. Uuden hallintosäännön tulkinnalliset määräykset esimerkiksi 
omistajakysymysten hallitsemiseksi ovat ilmeinen riski. Kaupunginhallituksen tulisikin pikaisesti 
ryhtyä toimiin koko kaupungin sääntöjärjestelmän selkeyttämiseksi. 

Hyvä hallinto edellyttää myös valmistelun ja esittelyn parantamista. Tarkastuslautakunta on 
toimikaudellaan kertonut monitulkintaisista esittelyteksteistä ja päätösesityksistä sekä 
yllätyksellisistä päätöksistä. Havainto on toistunut kaupunginhallituksen päätöksenteossa. 
Päätöksistä ole voinut todentaa, onko esimerkiksi taloudellisia vaikutuksia selvitetty kattavasti.   

Tarkastuslautakunnan mielestä hyvän hallinnon turvaamiseksi tarvitaan koulutusta. Valtuustolle 
vuoden 2019 kertomuksesta antamassaan vastauksessa kaupunginhallitus antoi lupauksia 
utuisista kehittämistoimista. Uusia luottamushenkilöitä varten laadittaisiin koulutussuunnitelma. 
Lautakunta seuraa toimien edistymistä. 

Hyvä hallinto tulee ymmärtää palvelujen laatua sekä tuloksellisuutta edistävänä 
asiana.  

Mitä toimia kaupunginhallitus tulee toteuttamaan hyvän hallinnon edistämiseksi? 
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3 Tarkastuslautakunnan oman toiminnan arviointi 

3.1 Tarkastuslautakunta asettui arvioinnin kohteeksi 

Kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavalle ajalle hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnalla on myös päättäjien ja 
viranhaltijoiden sidonnaisuuksiin liittyviä tehtäviä.  

Luontevaa on myös 
tarkastuslautakunnan asettua 
tarkastelun kohteeksi. Lautakunta 
toteutti marraskuussa 2020 
valtuutetuille ja 
kaupunginhallituksen jäsenille 
suunnatun kyselyn. Kyselyyn 
vastasi yli puolet valtuutetuista. 
Vastaajan henkilöllisyys ei ole 
todennettavissa.  

Lautakunta hyödyntää saatua 
palautetta. Harkittavaksi tulee mm. 
se, että vuosittaisen tarkastelun 
sijaan tarkastuslautakunnan arviointi suunniteltaisiin pitkäjänteisesti ulottuen koko 
valtuustokaudelle. Kullekin vuodelle olisi nimetty arvioinnin painotukset. 

3.2 Tarkastuslautakunnan tulee tiedottaa toiminnastaan 

Valtuustolta kysyttiin ensimmäisenä teemana tarkastusasioista. Tarkastuslautakunta vastaa 
kunnan tarkastuksen järjestämisestä, mutta laillisuustarkastuksesta vastaa valtuuston valitsema 
tilintarkastaja.  Tilintarkastaja raportoi lautakunnalle säännöllisesti. Tilintarkastaja pitää 
vuosittain tilinpäätökseen liittyvän esityksen valtuustolle.  

Pääosin vastaajat olivat tyytyväisiä tarkastusasioiden järjestämiseen. Saman tilintarkastajan 
toiminta koko kaupunkikonsernin tilintarkastuksissa nähtiin edistävän omistusten hallintaa sekä 
riskien hallintaa. Pitkän tarkastuskauden nähtiin edistävän tilintarkastustyön laatua.  

Tilintarkastajan tai tarkastuslautakunnan toivottaisiin antavan valtuustolle selvityksiä 
tarkastuksessa esiin nousseista teemoista useammin kuin kerran vuodessa. Vastauksien 
perusteella tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan sekä sisäisen tarkastajan tehtävien 
yhteensovittamisessa nähtiin kehittämisen mahdollisuuksia. 

Toisena kyselyn teemana oli tarkastuslautakunta arvioinnin toteuttajana. Lautakunta toteuttaa 
arviointia vuosittain hyväksymänsä arviointisuunnitelman pohjalta. Arviointitulokset lautakunta 
esittää tilinpäätöksen yhteydessä julkistettavassa arviointikertomuksessa. Vastaajat kokivat 
saaneensa kertomuksista oleellista tietoa talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta 
sekä hyödyllistä tietoa luottamushenkilön tehtävän hoitamista varten. Arvioinnin ja 
arviointikertomuksen nähtiin lisäävän kaupunginvaltuuston mahdollisuuksia talouden 
tasapainottamiseen ja toiminnan pitkäjänteiseen kehittämiseen. 

Valtaosa vastaajista koki, että arviointisuunnitelma tulisi laatia koko valtuustokauden mittaiseksi. 
Vastaajien mielestä lautakunnan tulisi painottaa arvioinnissa enemmän muiden toimielinten kuin 
kaupunginhallituksen sekä laajemmin koko kaupunkikonsernin arviointia sekä 
henkilöstöorganisaation toimintaa.  

Kuva 16. Myös tarkastuslautakunta on siirtynyt väistötiloihin 
kaupungintalolta 
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Arvioinnissa tulisi vastaajien mukaan painottaa enemmän myös tuloksellisuuden ja 
tarkoituksenmukaisuuden toteutumista. Tarkastuslautakunnalta toivotaan valtuustolle 
arviointikertomuksen ohella myös muita raportteja ja selostuksia. 

Kolmas kyselyn teema liittyi sidonnaisuusasioihin.  Ilmoitus sidonnaisuuksista tehdään 
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo velvollisuuden noudattamista sekä vastaa 
sidonnaisuusrekisterin ylläpidosta.  

Vastaajat kokivat kaupungin käytössä olevan sidonnaisuusrekisterin helppokäyttöiseksi. 
Tarkoituksenmukaisena pidettiin, että juuri tarkastuslautakunta on määrätty vastaamaan 
sidonnaisuusrekisterin ylläpidosta. Ewevvistö vastaajista koki lautakuwwaw päättäväw ɽɼɼ ɼɼɼ € 
raja-arvon sopivan suuruiseksi varallisuutta ilmoitettaessa. 

Sidowwaisuusasioidew kysyvyksiiw oli ruwsaasti ʾew osaa sawoaʾ-vastauksia. Tämän perusteella 
tarkastuslautakunnalla on kehittämisen tarvetta sidonnaisuusasioista viestinnässä  

Neljäs kyselyn teema käsitteli tarkastuslautakunnan roolia kaupunkiorganisaatiossa. Kuntalaki 
määrää lautakunnalle valtuuston päätöksentekoon liittyviä valmistelutehtäviä. Lailla turvataan 
tarkastusasioissa riippumattomuutta päätöksenteosta ja toimivasta johdosta. Lautakunta voi 
arviointitehtäväänsä varten saada tiedot nähtäväkseen salassapitoa koskevien säännösten 
estämättä.  

Lautakunnan itsenäisyyttä ja riippumattomuutta muusta kaupunkiorganisaatiosta pidettiin 
tarkoituksenmukaisena. Lautakunnan tulisi enemmän tiedottaa toiminnastaan. Lautakunnan 
henkilöstö ja osaaminen koetaan riittävänä. Lautakunnan tiedonsaantioikeutta toivottaisiin 
laajennettavan myös kaupungin omistamiin yhtiöihin esimerkiksi yhtiöjärjestysmääräyksillä. 

Kyselyn perusteella tarkastuslautakunnan merkittävimmät kehittämiskohteet liittyvät 
tiedottamiseen, sekä laajasti koko kaupunkiorganisaatiossa toteutettavien tarkastustoimien 
yhteensovittamiseen. Myös arvioinnin painopistealueita ja arvioinnin kohteena olevia toimijoita 
voisi täsmentää jo arviointisuunnitelmassa. 

Tarkastuslautakunnan arvioinnin suunnitelmallisuutta ja pitkäjänteisyyttä tulee 
kehittää. Tarkastuslautakunnan tulee kiinnittää huomiota myös viestintään ja 
tiedottamiseen. 

Miten kaupunginhallitus edistää ja tukee tarkastuslautakuntaa viestinnässä ja 
tiedottamisessa? 

 




