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Johdanto

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.
Lautakunta on kuntalain velvoittamana arvioinut my6s toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Arvioinnin piirissa on ollut koko kaupunkikonserni eli peruskaupungin
ohella konsernitilinpaatdkseen mukaan luettavat kaupungin tytaryhteisot.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2019 talousarvion vuodelle 2020 sek& taloussuunnitelman
vuosille 2021 - 2022. Valtuusto paatti muutoksista talousarvioon 15.6.2020 sekad 14.12.2020.
Talousarvio tavoitteineen on oikeudellisesti sitova. Sen sijaan taloussuunnitelman luonne on
1ahinn& ohjelmallinen. Strategiset pidemmaén aikavélin tavoitteet valtuusto on aiemmin asettanut
kaupunkistrategiassa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa keskeinen kohde on toiminnan, hallinnon ja talouden
johtamisesta vastaava kaupunginhallitus. Yhdessa johtavien viranhaltijoiden kanssa se muodostaa
myo6s kaupunkiomistajan 4anta ja valtaa kayttavan konsernijohdon.

Arviointia suorittaessaan tarkastuslautakunta on seurannut myods muiden toimielinten seka
viranhaltijoiden paatoksentekoa. Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissa viranhaltijoita ja
asiantuntijoita seka konserniyhtididen johtoa.

Arviointikertomuksessa on kolme lukua. Ensin lautakunta arvioi vuoden 2020 toiminnan ja
talouden tavoitteiden saavuttamista (luku 1). Lautakunta sen jalkeen tarkastelee kuluneen
valtuustokauden arviointihavaintoja (luku 2). Kertomuksessa esitetddn my6s valtuutettujen ja
kaupunginhallituksen ndkemyksia lautakunnan toiminnasta. Kasitykset perustuvat marraskuussa
2020 tehtyyn kyselytutkimukseen (luku 3).

Arvioinnin johtopaatokset ja kehittamisehdotukset on Kirjoitettu punaisella tekstilla ja
kehystettyna kappaleiden sisdan. Tarkastuslautakunta esittda, ettd kaupunginvaltuusto edellyttaa
kaupunginhallitukselta selvitystd mité se aikoo tehdd mainittujen asioiden edistamiseksi.

Tarkastuslautakunnan jasenet sekd henkilokohtaiset varajasenet vuonna 2020 olivat
puheenjohtaja Jaakko Huttunen (henkilokohtainen varajasen Vesa Puuronen), varapuheenjohtaja
Matti Poykko (Pekka Makeld), Piia Hanni (Nina Teras), Petri Keihaskoski (Heikki Poranen),
Anni-Sofia Sihvo (Marjatta Koivuranta), Eemeli Kajula (Antti Vaananen), Anna Suomalainen (Sari
Hanninen). Kaupunginvaltuuston myodnnettyd 23.3.2020 Heikki Poraselle eron lautakunnan
varajasenyydesta hanen tilalleen valittiin Veli-Matti Kilpimaa. Kaupunginvaltuuston mydnnettya
15.6.2020 Anni-Sofia Sihvolle eron lautakunnan jasenyydestd hanen tilalleen valittiin Raija
Kivilahti.

Lautakunnan esittelijand toimi tarkastuspddllikké Jari Kotimaki. Valmistelijana ja kokousten
sihteerind toimi vs. kaupunkitarkastaja Juuso Kataja. Tarkastuslautakunta kokoontui 12 kertaa
vuoden 2020 aikana.



1 Vuoden 2020 talouden ja toiminnan arviointi

1.1 Talouden arviointi

1.1.1 Talousarviossa ei ole konsernitalouden laskelmia

Kunnanvaltuuston  tulee  hyvaksya
talousarvio, jossa talouden ennusteet

Talousarvio, kuntalaki § 110 Tilinpaatos, kuntalaki § 114

e5|te.taan t-uloslaskelman, Berlskinhan

rahgltuslgskelman' ja taseen talousarvio lain

osoittamilla luvuilla. Laskelmat ovat edellyttamine

seké taloussuunnittelun, ettd talouden laskelmineen K " ,

seurannan perusta. Laskelmat ovat N nt?“o"n semin
.. . tilinpaatos jossa

tarpeen myos kuntavertailun

Kuntakonsernin koko konsernin
osalta vaatimuksena kattavat laskelmat
“vain” vastuut seka
velvoitteet, seka
toiminnan ja talouden
tavoitteet

toteuttamiseksi.

Laskelmat tulee laatia peruskunnalle.
Mutta kuntalaki ei vaadi niita
kuntakonsernille. Riittdéd kun kunta

ottaa talousarviossa huomioon
skuwtakowserwiw taloudew vastuut ja
velvoitteety hyvéksyy talousarviossa tkuwtakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteetv.

Kuva 1. Talousarviossa ei ole kuntakonsernin laskelmia

Koska kuntalaki ei vaadi koko konsernin kattavien laskelmien esittdmistd, ei niitd kunnissa
ainakaan vyleisesti laadita. Seurauksena on ettd kunnanvaltuuston aikanaan Kkasitellessa
konsernitilinpdatostd, ei silla ole vertailulaskelmia kaytettévissd. Koko kuntakonsernin
taloustilanteesta kertovat laskelmat valtuusto saa vasta jéalkikateen.

Rovaniemen  kaupunginvaltuusto  hyvaksyi  11.11.2019  talousarvion vuodelle  2020.
Konserniyhteistjen vastuut ja velvoitteet huomioitiin. Ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteista kerrottiin. Konsernin taloudesta kertovia laskelmia (tuloslaskelma, rahoituslaskelma,
tase) ei talousarvioon siséltynyt.

Yleisistd konsernin tavoitteista oli talousarviossa oma lukunsa. Valtuustolle kerrottiin keskeisena
pidettyjen konserniyhteisdjen tulostavoitteet. Valtuusto myds hyvéaksyi tytaryhtididen
merkittavimmat investoinnit.

1.1.2 Konserni velkaantui ja omavaraisuus heikkeni

Rovaniemen kaupunkikonsernin lahtdkohtana vuodelle 2020 oli tunnuslukujen pitdminen
‘vahiwtdaw wykyisella tasolla’. Esiwverkiksi owavaraisuusaste ei tulisi heikkewewvaaw. Sew
odotettiin jopa paranevan vuoden 2018 tilinpaatdkseen verrattuna.

Tunnuslukujen pysyttamista ennallaan pidettiin kuitenkin ilmeisen epatodennakdisena ainakin
velkaantumisen osalta. Silla konsernivelan ylérajaksi asetettiin 6.540 euroa/asukas. Se on
merkittavasti yli tason 4.808 euroa/asukas, joka tiedettiin talousarviota laatiessa
kaupunkikonsernin velkamaaraksi.



Toteuma | Toteuma
2018 2019 Tavoite 2020 Toteuma 2020

Kuntakonsernin vuosikate on
Vuosikate/poistot| -rs,9 % | —-sr,) % |positiivinen ja kattaa poistot

Omavaraisuusaste
kaupunki 48,8 % 41,3 % 48,0 %

Kuntakonsernin
omavaraisuusaste

Omavaraisuusaste paranee vuoden 2018
, konserni 47,0 % 42,6 % |[tilinp&atokseen verrattuna

Kuntakonsernin asukaskohtainen |Toteutuma 5 580,
Kuntakonsernin lainamaara ei kasva yli kaikkien vertailutieto muihin
lainamaara kuntakonsernien kuntakonserneihin
€/asukas 4 268 5068 |keskimaaraisen arvon puuttuu

Kertynyt ylijaama,
trrr €, kaupunki 45 168 13921 - 26 195

Kertynyt ylijaama,
trrr €, konserni 122 089 | 100558 - 115 031

Tammikuu-kesdkuu osavuosikatsauksessa vuosikate oli positiivinen, mutta ei kattanut poistoja.
Omavaraisuusaste oli heikentynyt. Kuntakonsernin lainamaaran kasvusta ei raportoitu.
Taloustilanne aiheutti huolta, silla tulosta rasitti emokaupungin merkittava alijgdmaisyys (-10,55
milj. euroa). Myds konserniyhteisot (yhteen laskien) olivat alijgdmaisia (-1,30 milj. euroa).

Loppuvuosi muutti tilannetta emokaupungin taloustilanteen korjaantumisen ansiosta.
Kaupunkikonsernin tuloksena oli 14,5 milj. euroa, josta konserniyhteisot kattoivat 2,2 milj. euroa.
Lainakanta kuitenkin kasvoi lahes 35 milj. eurolla. Vuoden 2020 paattyessa konsernin lainakanta
oli 354,6 milj. euroa (5 580 euroa/asukas).

Hyvasta tuloksesta huolimatta omavaraisuusaste heikentyi entisestdan ollen vuoden 2020
tilinpaatoksessa 41,6 %. Se jai huolestuttavan alhaiseksi ja etaalle kunnan hyvan vakavaraisuuden
tavoitetasona pidettavasté 70 % tasosta.

Kaupunkikonsernin tulos vuodelta 2020 oli hyva. Kuitenkin omavaraisuusaste heikkeni
ja velkaantuminen jatkui.

Mita toimenpiteitd kaupunginhallitus aikoo tehda konsernitalouden vakauden
turvaamiseksi?

1.1.3 Hyva taloudellinen tulos valtion tukitoimien ansiosta

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 11.11.2019 peruskaupungille vuoden 2020 kéayttotalouden
madararahoiksi yhteensa 385,26 milj. euroa. Investointeihin hyvaksyttiin 15,4 milj. euroa (netto). Se
tarkoitti lainanottoa, koska tulorahoitus ei tuottaisi riittdvdd vuosikatetta investointien
rahoittamiseen.

Talouden ennusteita korjattiin maarérahasiirroilla 20.1.2020. Syyna oli hallintosédénnon ja
talousarvion ristiriita. Kuntalain edellyttamat talousarviokorjaukset esitettiin valtuustolle
kesdkuussa.



Talousarviomuutoksia valtuusto hyvaksyi vield joulukuussa. Kayttotalouden 1,5 milj. euron
lisayksen jalkeen maararahoiksi muodostui 386,76 milj. euroa. Kokonaisinvestointeja véhennettiin
2,4 milj. euroa ja verotuloarviota pienennettiin 1ahes 9 milj. eurolla. Valtionosuuksiin hyvaksyttiin
21,15 milj. euron lisays.

Tilinpaatds kertoo peruskaupungin 12,3 milj. euron ylijadmaisesta tuloksesta. Vuoden 2020
tulosta paransivat poikkeukselliset erat, joita olivat harkinnanvarainen valtionosuus 2 milj. euroa,
koronatuki 18 milj. euroa, sekd kaupungille tilittamatta jadneet verotulot 6 milj. euroa. Vastaava
yhteensa 26 milj. euron tuloutus olisi syntynyt noin 2,5 %:n verotulokertymallg, eli verotuksella
katettuna se olisi edellyttanyt 24 %:n veroastetta.

Valtion tukitoimet seka jalkikateiset verotulotilitykset merkitsivdt vuonna 2020
kaupungille 26 milj. euron tuloja. Se vastaa noin 2,5 veroprosentin tuloutusta.

Onko kaupunginhallitus huomioinut vuoden 202! taloudenhoidossa, seka tulevien
vuosien taloussuunnitelmassa, ettd tulorahoituksen perusta on muuttunut
merkittavasti?

1.2 Toiminnan arviointi

1.2.1 Tuloskortti kertoo toiminnallisista tavoitteista

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma vuoden 2020 talousarvio W Rovaniemi
alkaa toimintaympariston kuvauksella ja strategisten asioiden
tarkastelulla. Henkilostoa koskeva luku on strategiaosassa.
Valtuuston eri toimielimille asettamat vuoden 2020 tavoitteet
esitetadn talousarvion kayttotalousosassa.

Kunkin toimielimen tavoitteet kuvataan ns. tuloskortissa.
Lahtokohtana on valtuuston hyvaksyma kaupunkKistrategia.
Tuloskortti soveltuu myds kuntien kayttdoon. Silla kuntalain
mukaan valtuuston hyvaksyméa kuntastrategia tulee ottaa
huomioon talousarviovuoden tavoitteissa.

Strategian tulkinnanvaraisuuden vuoksi tavoitteissa saattoi
olla eri toimielimien tavoitteiden yhteensovittamisen puutetta
seka toimielimen omien lahtdkohtien ylikorostumista.

Rovaniemen
kaupunki

Kaikille toimialoille yhteisissa, vakiomuotoisissa ja otsikoiltaan
samansisaltoisissad tuloskorteissa oli asiakohdat (valiotsikot),
joihin  Kirjattiin  kunkin  toimielimen tavoitteet mm.
osallisuuden ja vaikuttamisen asioista, mutta ei esimerkiksi
henkilostolinjauksista,  kuntalaisten  hyvinvoinnista  tai
palveluhankinnoista.

Kuva 2. Rovaniemen kaupungin
talousarvio 2020

1.2.2 Elinvoiman toimialalla poikkeuksellinen vuosi

Tarkastuslautakunta arvioi toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Tavanomaisesti lautakunta
on kasitellyt kaikkien kaupungin toimielimien toteutumaa. Esitys on ollut kattava, mutta
toistanut tilinpaatdskirjan havaintoja.



Tarkastuslautakunta on arvioinnissa painottanut elinvoimapalveluja. Toimiala on laaja
hallintosaantduudistuksen ja talousarviomuutosten kautta. Elinvoimapalveluiden merkitys
korostuu tulevaisuudessa, mikéli sote-maakuntauudistus toteutuu.

Kaupunginhallitus Kaupunginhallitus
12,37 M€ 2,47 M€
{ Aluelautakunnat
14,85 M€ Elinvoimalautakunta L
Tekninen lautakunta 20,66 M€ Elinvoimapalvelut
10,68 M€ L 27,05 M€

Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut
Tekniset palvelut
Ympaéristovalvonta

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

{ Koulutuslautakunta = 355'49 me
T & Varhaiskasvatuspalvelut
101,19 M€ Sivistyslautakunta Koulutuspalvelut
132,07 M€ Vapaa-ajan palvelut
Vapaa'alanlaumkunta = o Perhe- ja sosiaalipalvelut
16 38 M€ Ikdihmisten palvelut

. Terveydenhuollon palvelut

Kuva 3. Talousarvion muutoksella valtuusto kohdensi aiemmin hyvéksytyt méararahat uuden
organisaation mukaisesti

Kaupunginvaltuustolle elinvoimapalveluja on kuvattu toimialana, joka vastaa elinkeino- ja
tyollisyyspalveluista, teknisistd palveluista, sekd ymparistévalvonnasta. Tarkastuslautakunta on
katsonut tarkoituksenmukaisena tarkastella ympéristolautakuntaa elinvoimapalvelujen
yhteydessa, vaikka ymparistdlautakunta ei voi olla alisteinen viranomaistehtaviensa perusteella
elinvoimapalveluille.

Elinvoimapalvelujen laaja tehtavakentta

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 15.6.2020
talousarviomuutokset, joilla
kaupunginhallituksen  ja  aluelautakuntien
elinvoimatehtavia, seka teknisen lautakunnan :
tehtavét budjettivaroineen siirrettiin _ IR v 2
elinvoimalautakunnan vastattavaksi. T e ‘
Muutoksella korjattiin talousarvion ja
hallintosddnndn ristiriita.

Elinvoimapalvelujen uudelleen jarjestamiselle
oli syynsd. Elinvoiman kehittaminen oli
tehtaviltddn ja vastuiltaan pirstoutunut, eika
muodostanut selkedd palvelukokonaisuutta

johtamisen, resursoinnin, asiakaspalvelun ja
toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin
wakokulvasta. Uudistuksew jalkeew tehtavakewtta wayttaytyy kuitewkiw ‘hewgastyttavaw laajalta’.

Kaupunginhallitukselta lautakunnalle siirtyneet elinvoimatehtévat korostavat elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten parantamista ja sitd kautta verotulojen kasvattamista. Jarjestely vapautti
kaupunginhallitusta ydintehtévéaansa eli hallinnon, talouden ja toiminnan johtamiseen.

Aluelautakunnilta  siirtyneet elinvoimatehtavat liittyvat asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien edistamiseen. Tehtdvid koottiin lautakunnan alaiselle Kylien
kehittdmisjaostolle.

Kuva 4. Elinvoimapalvelujen vaistotilat Mantyvaarassa



Aiemmin tekniselle lautakunnalle kuuluneet tehtavét siirtyivat myds elinvoimalautakunnalle. Naita
ovat mm. kaavoitus- ja yhdyskuntatekniikan palvelut, sekd paikkatieto- ja tonttipalveluiden
jarjestaminen. Uudelle lautakunnalle siirtyivat my6s mm. maankaytto- ja rakennuslain,
kiinteistonmuodostamislain sekd kadun ja eradiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain mukaiset asiat. Myds Rovaniemen Kehitys Oy:Ita siirtyi tehtévia ja
henkil6stoa elinvoimapalveluihin.

Koronavirus seka kevaan tulva vaativat paljon elinvoimapalveluilta

Elinvoimalautakunta on raportoinut talousarviovuoden
toteutumasta tilinpaatoksessa. Tavoitteiden
toteutumiseen vaikutti maailmanlaajuinen
koronapandemia. Kevddn 2020 suurtulva aiheutti
lisdtoimia ja -kustannuksia, joita ei voinut ennakoida
talousarviosta paatettaessa.

Koronaviruksen aiheuttaman pandemian VUOKsi
kansainvalinen matkailu pyséahtyi kevaalla tyystin. Samoin
kotimainen matkailu romahti. Muu kansainvélinen
toiminta muutti muotoaan toteutuen vain rajoitetusti
sahkoisena. Ihmisten kohtaaminen ja vuorovaikutus eivat
elinvoimapalveluissakaan toteutuneet kuin ennen.

Koronasta huolimatta tai osin juuri sen johdosta
yritysneuvontapalvelujen  kysyntd  kasvoi.  Yrityksia
neuvottiin esimerkiksi koronatukien haussa. Koronasta
huolimatta Rovaniemelld rekisteroitiin  vuoden 2020

aikana 436 uutta yritystd (vrt. 424 vuonna 2019).
Rovaniemelld lopetti PRH:n tietopalvelun perusteella 311
yritysté vuoden 2020 aikana (vrt. 324 vuonna 2019).

Kuva 5. Kevaan suurtulva aiheutti

lisdkustannuksia

Merkittava vuoden 2020 tavoite liittyi tyollisyyspalvelujen uudistamiseen. Aiemmin tyodllisyysasiat
olivat kaupunginhallituksen vastuulla. Tyollisyysyksikkéa vahvistavaksi ajateltu kuntakokeilu
kuitenkin siirtyi korona vuoksi alkamaan vuoden 2021 kevaalla.

Rovaniemi oli hakeutunut tydkykyohjelman mukaiseen hankkeeseen, jossa korostuu sote-
palveluiden kanssa tehtévan yhteistyon tiivistdminen. Rahoituspdatdsten viivastymisen vuoksi
myo6s tama hanke paasi alkamaan vasta vuoden 2021 puolella.

Tulvasuojauksen toimet olivat laajasti elinvoimalautakunnan vastuulla. Toimista selviydyttiin
ilmeisen hyvin. Mutta tulva nosti esille kehittdmiskohteita. Esimerkiksi tulva-alueiden
kohdekorteissa oli puutteita, pumppuasemien avaimia jouduttiin etsimaan ja kiinteat rumpujen
sulkulaitteen eivat piténeet riittavan hyvin. Tulvasuojauksen kustannuksiksi on arvioitu 300 000 -
400 000 euroa.

Aluelautakunnilta uudelle elinvoimalautakunnan alaiselle kylien kehittamisséatiolle siirtyneet
tehtavat ja aikaansaannokset eivat tilinpaatoksesta avaudu yhtélailla selkedna kuin edellisina
vuosina. Silla kaikki elinvoimapalveluiden toteutumat on tilinpaatdksessa koottu yhteen
tuloskorttiin.

Kylien kehittamisjaosto on pyrkinyt vaikuttamaan kylien asukkaiden elam&an mm. erilaisilla
hankkeilla. Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus on huolena. Entista vaikeampaa on saada
mukaan uusia vapaaehtoisia toimijoita. Jaosto pitdd organisaatioiden vélisen yhteistyon
toteutumista ja rahoituksen riittéavyytta riskina.



Ymparistolautakunnan tavoitteissa lakisaateisia viranomaistehtavia

Ympéristolautakunta vastaa rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun ja
ymparistoterveydenhuollon lakisdateisistd viranomaistehtévistd. Yhteistoimintasopimuksien
mukaisesti lautakunta hoitaa ymparistdterveydenhuollon ja ymparisténsuojelun tehtavia myos
erdissa Rovaniemen ldhikunnissa.

Valtuuston asettamat tavoitteet liittyivdt mm. rakennuslupien maaraan. Lupamaara on kuitenkin
ongelmallinen tavoite, silla viranomaislautakunnan myédntamien lupien maard on ensisijaisesti
riippuvainen lupahakemuksista. Tavoitteisiin ei  ymparistdlautakunta voi vaikuttaa
lupaprosesseista tinkimélld. Lautakunta joka tapauksessa saavutti vuodelle 2020 asetetut
lupatavoitteet.

== Omakotitalot == Valmistuneet asunnot
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Kuva 6. Omakotitalojen ja valmistuneiden asuntojen méaréa vuosilta 2015-2020

Myonnettyjen rakennuslupien maara on merkityksellinen, silla se on yksi elinvoimaisuuden
indikaattori. Varsinkin pidemmén aikavélin tarkastelu havainnollistaa asiaa.

Myonnettyjen rakennuslupien perusteella elinvoiman kiihkein huippu oli saavutettu jo vuonna
2019. Vaikka korona vaikutti merkittavasti kevattalvesta 2020 lahtien, esimerkiksi omakotitalojen
rakentamisen huippukohta oli tavoitettu jo paria vuotta aiemmin.

Ympéristolautakunnalle asetettu tavoite lupakasittelyn nopeutumiseen liittyy elinvoimaisuuden
edistamiseen. Viivytykseton, mutta silti laadullisesti hyvéa lupaprosessi edistda rakentamista. Kun
rakennuslupien kasittelyaika vuonna 2019 oli 28 vrk, kyettiin lupaprosessi vuonna 2020
toteuttamaan 25 vrk kuluessa.

Kevaan 2020 suurtulva seka koronaepidemia vaikuttivat tavoitteiden toteutumiseen.
Tyollisyyspalvelujen uudistaminen ja laaja kuntakokeilu siirtyivat.

Miten elinvoimapalvelujen toimiala varmistaa lykkaantyneiden uudistamistoimien,
tulvasuojauksen puutteiden seka tydllisyyshankkeiden toteutuksen?




1.2.3 My6s konserniyhteisdille asetettiin toiminnan tavoitteita

Rovaniemen kaupunkikonserniin luetaan kaupungin omassa maaraysvallassa olevien yhtididen
seka osakkuusyhtididen ohella kaksi sdatiota ja yksi yhdistys. Konserniin luetaan myos osuuksia
kuntayhtymista. Tilinp4atoksessa on kuva konsernikartasta.

Kunnan omistamalla yhti6lla voi olla joissain tilanteessa perusteet torjua kuntaomistajan tahto ja
antaa etusija yhtidjarjestysmaarayksille ja muille osakeyhtidlakiin perustuville vaatimuksille.
Kuntayhtyman perussopimuksessa voi olla ns. danivaltaleikkuri. Ja asiat viimekédessé ratkaistaan
kuntayhtyman omissa toimielimissd. Kunnan vaikutusmahdollisuudet saatidihin ovat rajalliset,
silla saatidlaki ja saation omat sdannot ovat etusijalla.

Kuntalain sd&nnokset jattavat vapauksia kuntakonsernin talousarviosta paattdmiseen. Vuoden
2020 talousarviossa valtuusto hyvéksyi konsernitason tavoitteet, seka tulostavoitteet erikseen
nimetyille konserniyhteiséille. Talousarviokirjassa esiteltiin lisaksi merkittavimpina pidetyt
konserniyhteisot seké niille tuloskorteissa asetetut tavoitteet.

Juridisesti erilaiset yhteisot arvioinnin kohteena

Rovaniemen
kaupungin
tytaryhteisot

Kuntayhtymat Yhdistykset
mm. Ounastahti mm. Lapin
Kehittamiskunta- alueteatteriyhdistys

yhtyma ry
Kuva 7. Rovaniemen kaupunkikonserniin kuuluu juridisesti erilaisia tytaryhteistja

Saatiot
mm. Eduro-
saatio

Osakeyhtiot
mm. Napapiirin
Residuum Oy

Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnallisten tavoitteiden toteutumista juridisesti erilaisissa
konserniin kuuluvissa yhteisdissa. Yhtididen tarkastelussa kuvataan Napapiirin Residuum
Osakeyhtiota. Kuntayhtymistd esilla on Ounastahti Kehittamiskuntayhtyma. Yhdistyksena
tarkastelussa on Lapin Alueteatteri ry. Saatidista tarkastelussa on Eduro-saatio.

Rovaniemen kaupunki omistaa 90 % Napapiirin Residuum Oy:std. Yhtion tehtava on
jatehuoltopalvelujen tuottaminen. Se yllapitaa jateasemia Rovaniemen kaupungin ohella Pellossa
ja Ranualla. Yhtié huolehtii jatteen Kkierratyksestda, hyoddyntdmisestd, loppusijoituksesta ja
vaarallisten jatteiden jatehuollosta toimialueellaan.

Yhtién tase-arvo on 10,5 milj. euroa. Vuoden 2020 m

tulos oli positiivinen (90 000 euroa) ja yhtid tuloutti

kaupungille korko- ja provisiotuloina yhteensa 49 000 NAPAP"RI N RESIDUUM

euroa. Kuva 8. Residuum tuottaa jatehuoltopalveluja

Kaupunkistrategiasta johdettuina toimenpiteind yhtioltd edellytettiin  mm. Kkierratys- ja
hyotyjatemateriaalien vastaanotto- ja kéasittelyalueen kehittdmistd. Tavoitteena myd6s todettiin
biojatekasittelyn edellyttamdt muutokset sekd biojatteen vastaanottamisen lopettaminen
Kuusiselassa. Yhtid varautui Alakorkalon kierratyspuiston investointeihin (TA 2020/ 500 000)
seké Pellon kierratysaseman tdilla (TA 2020/100 000). Yhtio tiedosti ympéristoriskit. Niihin
varauduttaisiin suunnitelmallisella ja ympéristolupien asettamien vaatimusten mukaisella
toiminnalla.



Residuum on vuoden 2020 aikana edistanyt kierratys- ja hyotykayttotavoitteita esimerkiksi
hallinnoimalla Napapiirin kiertotalouspuistohanketta ja asfaltoimalla lisdd vastaanotto- ja
kasittelyaluetta. Biojatteen vastaanotto siirrettiin Kierratyspuiston yhteyteen. Lisaksi vaikeiden
jatejakeiden vastaanotolle on rakennettu uusi kierratyshalli Kierratyspuistoon. Yhtié kertoo
tilinpaatoksessa suunnitelmien mukaisesta riskienhallinnasta. Talouden tunnusluvut toteutuivat
suunniteltua paremmin.

Ounastahti kuntayhtyman omistajakuntia ovat Rovaniemen
kaupunki seka Kittilan ja Sodankylédn kunnat. Vuonna 2003
perustetun kuntayhtymdn  tavoite on  ensisijaisesti
taloudellinen eli jasenkuntiensa energiaomistusten tuoton
parantaminen. Kuntayhtymédn omistama Ounastuotanto Oy
tuottaa sahkoa omistamillaan voimalaitoksilla ja
voimantuotanto-osuuksilla ja myy sahk6a markkinoille.

Kaupunki ei asettanut  kuntayhtymélle  varsinaisia
toiminnallisia  tavoitteita. Kuten jo vuoden 2019
toimintakertomus totesi, kuntayhtyma ei ole toiminnallisesti
aktiivinen energiaan liittyvissé kéarkihankkeissa, vaan ne
“toteutetaaw alaw toivijoidew toivesta’.

Kaupunginvaltuusto asetti Ounastéahti  kuntayhtymalle
tavoitteeksi tulouttaa vuodelle 2020 véhintéan 1,5 miljoonaa
euroa, toteutuma oli 1,33 milj. euroa. Kuntayhtyman myos
edellytettiin maksavan peruspadomalle vahintaan 3 prosentin :
koron, mutta toteutunut korkohyvitys oli 4,5 %. Kuva 9. Ounastihden tavoitteena

on jasenkuntien energiaomistusten

Budjetointivaiheessa toiminnan riskind néhtiin  sdhkon o
kehittdaminen

tuotantomaara ja sen vaikutus hinnan kehitykseen.

Tuotantomaara toteutui normaalia vuotta korkeammalla tasolla ja s&ahkon hinta toteutui
budjetoitua alhaisemmalla tasolla. Sdhkén tukkuhinta laski Suomessa 36 %. Liikevaihto jai
budjetoidusta, mutta silti yhtyman tulos oli budjetoitua parempi.

Lapin Alueteatteriyhdistys ry yllapitaa teatteria Rovaniemelld. Rovaniemen teatteri, joka on myds
Lapin Alueteatteri, tuottaa teatteripalveluita Rovaniemelld ja muualla Lapin maakunnassa.
Teatteri hoitaa Lappia-talon markkinointia ja tilavuokraustoimintaa.

Talousarviossa on kaupunkistrategiaan vedoten nostettu
) teatteri yhdeksi kaupungin vetovoimatekijaksi. Teatterin
todettiin  olevan monin tavoin  merkityksellinen
asukkailleen.  Teatterin  todettiin  lisddvan  myos
Rovaniemen matkailullista kiinnostavuutta.

Talousarviossa teatterin odotettiin tuottavan vuosittain
vahintddn kuusi uutta ensi-iltaa ja jarjestavan 230
teatteriesitystd, joista 50 kiertueella jasenkunnissa.
Teatteriesityksiin odotettiin 34 000 katsojaa. Koulutus-, yleis6ty6- ja tilavuokraustilaisuuksiin
teatteri odotti noin 16 000 asiakasta.

Kuva 10. Alueteatteriyhdistys yllapitaa
Rovaniemen teatteria

Koronaviruksesta johtuen teatterin esitystoiminta keskeytyi maaliskuussa ja jatkui rajoitetusti
vasta syyskaudella. Mydskaan tilojen vuokraukselle ei ollut kysyntdd. Poikkeusaika vaikutti
merkittavasti liikevaihtoon, tulot jaivat tavoitteesta vajaat 600 000 euroa (852 000 - 268 000).
OKM:n myo6ntama korona-avustus toiminnan sopeuttamisen kanssa auttoivat toteuttamaan
suuren osan suunnitellusta tuotannosta.
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Eduro-saatié on kaupunkikonserniin luettava hyvinvoinnin ja tydllisyyden edistdmisen
ohjauspalveluja tuottava asiantuntijaorganisaatio. Kaupunkistrategiaan perustuvana tavoitteena
hyvaksyttiiw, ettd ‘saatiow toivilla hoidetaaw tyottoview ja tydeldwvaw ulkopuolella oleview
henkildiden osallisuutta yhteiskuntaan ja tydelamaan sekéa tyollisyyden edistamista hyddyntaen
kaupungin jarjestamisen vastuulla olevilla sosiaali- ja terveyspalveluilla seké ty6llisyydenhoidon
palveluilla’.

Saation palvelujen ja palveluprosessien piirissa olevien
asiakkaiden maaréd on pienentynyt sitd mukaan kuin
tyollistamispalvelujen budjetti on pienentynyt. Saatidlle
se on merkinnyt riskia, joka on tuotu julki
talousarviokirjassa: Mikéali suunnitellut asiakasmaéaarat

eivat toteudu, se vaikuttaa paitsi saation liikevaihdon EDELLAKAVIJA
pienenemiseen my0ds tyomarkkinatuen kuntaosuuden Kuva 11. Eduro tuottaa tyéllisyys- ja
kertymaan. hyvinvointipalveluja

Koronapandemia pysaytti sédation toiminnan maaliskuusta heindkuun loppuun. Tuona aikana
asiakasmaarad vaheni 80 % edellisvuoteen n&hden. Korona tarkoitti koronan toiminnan
muuttumista lahiohjauksesta etdohjaukseen. My6s sopimukset vaativat uudelleenneuvottelua.
Saatiolle korona tarkoitti yt-menettelyja.

1.2.4 Tilinpaatos ei kerro henkildstotavoitteiden toteutumisesta

Rovaniemen kaupunkistrategiassa on koko organisaatiota ohjaavana ns.
poikkileikkaavana henkildstotavoitteena, ettd henkilostomaara ja osaaminen vastaavat muuttuviin
tarpeisiin. Strategiset tavoitteet mainitaan myo6s vuoden 2020 talousarviossa. Niitd ovat mm.
seuraavat:

Tydhoén motivoitunut ja osaava henkildstd kehittaa aktiivisesti osaamistaan
Henkiléstomaara ja osaaminen vastaavat palvelutarvetta ja tyd on tuottavaa.
Henkildstolle on suoritettu osaamiskartoitus ja tydkierto on mahdollistettu.
Kaupungissa panostetaan hyvaan johtamiseen ja tydhyvinvointiin.

Strategia on pitkan aikavalin suunnitelma, jossa tavoitteet voivat olla ylatason linjauksia. Mutta
talousarviotavoitteiden tulee olla konkreettista ja mitattavia. Valtuuston péaattamia
talousarviotavoitteita voi ajatella kysymyksend, joihin kaupunginhallitus vastaa tilinpaatoksen
tekstilla.

Talousarviossa oli viisi mitattavaa henkildstotavoitetta. Tavoitteita oli vahadn mutta niiden
merkitys on erityisen suuri. Henkilostomaarada ja siihen liittyvda ennustetta ei sisaltynyt
talousarvioon. Henkilostokuluihin kaupunki budjetoi 146,7 milj. euroa.

Tilinp&atos ei vastaa kysymyksiin. Se ei kerro miten valtuuston asettamat henkil6stotavoitteet
toteutuivat. Vain henkil6stokulujen toteuma kerrotaan. Tilinpaatdoksessa on muutoin
merkityksellistda ja tarkedd tietoa henkilostoasioista, kuten esimerkiksi henkiléstomaaran
kehittymisestd vuoden 2015 jalkeen.

Laajemmin henkiléstbasioiden toteutumisesta valtuutetut saavat kasityksen perehtymalla vuoden
2020 henkil6storaporttiin. Kattavassa raportissa kerrotaan kaupungin henkiloston tilasta,
toiminnasta, tuloksista ja kustannuksista. Raportti antaa vastauksen myds tilinpaatostavoitteiden
toteutumisesta:
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Valtuuston asettamat tavoitteet Tavoitteiden toteuma Arviointihavainto
vuodelle 2020 vuonna 2020

1. Tydhyvinvointi -
tyoolotiedustelulla mitattuna
paranee v. 2019 verrattuna

2. Henkildstokoulutuksiin Henkildstokoulutuksiin

osallistuminen 3 pv/tyontekija osallistuttiin 1,2
pv/tyontekija

3. Terveysperusteiset Terveysperusteiset

poissaolot/tydntekija laskevat v. poissaolot pysyivat
2019 verrattuna/Zvertailu omaan samalla tasolla vuoden

ja kuntien keskiarvoon 2018 2019 kanssa
4. Tyokyvyttomyyseldkkeiden Tyottomyyselékkeiden
kustannukset laskevat v. 2018 kustannukset kasvoivat
verrattuna vuoteen 2018
verrattuna
5. Ty6terveyshuollon Kustannukset laskivat
kustannukset/tyontekija laskevat | edelliseen vuoteen
edelliseen vuoteen verrattuna verrattuna
Tyoterveyshuollon Kustannukset olivat
kustannukset/tyontekija vertailu | verokkikuntia
kuntien keskiarvoon. korkeammat
Henkildstokulut: 146,7 milj. € 146,6 milj. (tai 146,2 milj. | Kustannukset pysyivat lahes
euroa) ennallaan; Tilinpaatoksessa
esitetdan toteutumasta kaksi eri
lukua

Tyohyvinvoinnin  paraneminen sekd sairauspoissaolojen vaheneminen olivat tarkein
henkilostotavoite vuonna 2020. Sen tiedettiin edellyttavan mm. kuormitustekijoiden
tunnistamista ja osaamisen vahvistamista. Kuten talousarviossa todettiin, hyvinvoiva henkil6sto
on myds tuloksellisuuden kannalta merkityksellinen asia.

Tyohyvinvointia ei mitattu valtuuston talousarviossa edellyttamalla tavalla. Havainto on
huolestuttava, silla kyse oli tarkeimpéaan henkildstdtavoitteeseen liittyvasta asiasta.

Kuten henkilostoraportti kertoo, sairauspoissaolot eivat vahentyneet. Tydterveyshuollon
kustannukset/tyontekija laskivat, jota toteutumaa tulisi arvioida perusteellisemmin huomioiden
mm. ty6terveyshuollon palvelutasomuutokset, sekd omailmoitukset sairastapauksissa. Etat6ihin
siirtymisen vuoksi maaliskuusta 2020 lahtien infektiosairauksien vahentyminen saattoi olla
mahdollista.

Henkilostotavoitteiden toteutumisesta kerrotaan tilinpadtoksen sijaan erillisessa
henkilostoraportissa. Valtuuston asettamat henkilostotavoitteet eivat toteutuneet.

Mitd toimenpiteitd kaupunginhallitus aikoo tehd& valtuuston asettamien
henkilostotavoitteiden saavuttamiseksi? Erityistd huomiota tarkastuslautakunta
kiinnittaa tyohyvinvointiin sekd henkildéstokoulutukseen.
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1.3 Tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus

1.3.1 Esimiehet motivoituneita, mutta vastuunjakoa on syyta selkeyttaa

Tarkastuslautakunta on arvioinut esimiesten asemaa ja roolia kaupunkiorganisaatiossa. Esimiehet
ovat keskeisessd asemassa tybhyvinvoinnin varmistamisessa, kuten my6s muiden
henkildstotavoitteiden toteuttamisessa.

Arviointikertomuksessa on kaytettyd talousarvion ja tilinpdatoksen tapaan termia esimies.
Jatkossa on syyta harkita, ettd koko kaupungissa siirrytaan kayttamaan termia esihenkilo.

360-arvioinnin piirisséa yli sata esimiesta

Kaupunginhallitus toteutti syksylla 2020 ns. 360-
arvioinnin, jossa  esimiehid  arvioitiin  heidan
alaistensa, omien esimiestensd seka kollegoiden
nakokulmasta. Arvioinnin piirissa olleelle yli sadalle
esimiehelle annettiin  arvioinnissa nakemyksia
heidan vahvuuksista ja kehittamistarpeista.

Arvioinnin perusteella esimiehilla on selked kuva
organisaation tehtévasta. Esimiesten
vastuualueelleen méaarittdmat tavoitteet palvelevat
kokonaisuutta eivatkd pelkastédn yksilon omaa
etua. Esimiehet ovat jaméakoita ja luottavat omaan
arvostelukykyynsa seka ammatilliseen
osaamiseensa. Arviointi  kyllaA kertoi myds
huonommista kokemuksista liittyen mm. esimiesten
resursseihin ja ajankayttoon.

360-arviointi

Kuva 12. 360-arvioinnissa esimiestyota
Arvioinnin mittaustulokset ovat myonteisia. arvioidaan monesta nakdkulmasta
Kaupungin esimiehet saavuttivat keskimaarin 4,7
tuloksen arviointiasteikon ollessa 1 (heikoin) — 6 (paras).

Arvioinnin kysymyksenasettelun osalta palaute oli kriittistda. Osa kysymyksista on koettu vaikeana
sovittaa kuntaorganisaatioon, eli niitd on pidetty perusteluina lahinn& yksityiselle sektorille.
Kysymysten asettelu on siten voinut vaikuttaa siihen miten kysymys on ymmarretty ja siten
heikentaa vastausten painoarvoa ja yhteismitallisuutta.

Myos tarkastuslautakunta arvioi esimiestyota

Tarkastuslautakunta halusi selvittda., miten esimiehet ovat sisdistaneet kaupunkistrategian ja
talousarvion henkilostdtavoitteet. Noin 40 elinvoimapalveluiden ja konsernihallinnon esimiehelle
suunnattuun kyselyyn vastasi anonyymisti noin kolmannes esimiehista.

Vastauksissa oli hajontaa kysyttaessda, miten esimiehet mieltavat henkildéston maaran ja
osaamisen vastaavan muuttuviin tarpeisiin. Enemmistd koki vaikuttamismahdollisuudet
puutteellisena. Mielipiteet jakautuivat myds kaupungista houkuttelevana ty6nantajana. Joissain
vastauksissa ndkyi halu omalla toiminnalla edistdd asiaa mm. ongelmatilanteisiin puuttumisella
tai brandin tunnetuksi tekemisella.

Esimiehet ovat kyselyn perusteella tydhénsad motivoituneita ja pyrkivat kehittdmaan osaamista.
Haasteena koetaan palkkauskysymykset ja sen kautta koettu tydn arvostus. Esimiehet myos
pyrkivat edistdmédin oman henkildstdnsa motivoitumista ja osaamisen kehittdmista.
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Hiljaisen tiedon siirtdminen ja tallentaminen toteutuu vastausten perusteella heikosti. Esteenéa
koetaan mm. puutteelliset kuvaukset ty6tehtavista. Eri yksikdiden toiminta hajautettuna koetaan
myds ongelmallisena. Myonteista on etta rekrytointien yhteydessa pois lahteva tydntekija voi olla
perehdyttdméssa uutta tydntekijaa.

Enin osa esimieskyselyyn vastanneista koki, ettd heidan yksikéssd panostetaan hyvaan
johtamiseen ja tydhyvinvointiin. Ongelmana on ajan riittdmattomyys. Tydhyvinvoinnin
edistamiseksi kuunnellaan ja tuetaan alaisia seka puututaan ongelmatilanteisiin ajoissa.

Mydnteisten havaintojen ohella vastauksissa oli myds kriittisyyttd. Syind mainittiin mm. epéselvat
vastuunjaot ja korkealla oleva paatodsvalta henkildstdasioissa. Vastauksissa myds kaivattiin
lapindkyvyytta henkildstdasioihin. Myds vuorovaikutuksen mahdollisuuksiin toivottiin edistysta.

Kaupungilla on osaavia ja ty6honsa motivoituneita esimiehia.

Miten kaupunginhallitus aikoo selkeyttdd henkildstOasioiden vastuunjakoa, seka
muutoin lisata lapinakyvyytta henkildstoasioissa?

1.3.2 Organisaatiouudistukselle ei asetettu selkeita tavoitteita

Valtuusto edellytti kaupunginhallituksen laativan
ohjelman talouden tasapainottamiseksi vuosien
2020-2022 kuluessa. Tehostamistarpeeksi
laskettiin 50 milj. euroa. Mikali talouden
tasapainotus edellyttéisi rakenteellisia
muutoksia, myds niistd tuli esittdd tarvittavat
uudistukset valtuustolle.

Talouden tasapainotus katosi kuitenkin

nakopiirista. Alettiin puhumaan

organisaatiouudistuksesta ilman selkeita © g |

tavoitteita Kaupunginhallitus palkkasi N L
' Kuva 13. Organisaatiouudistuksesta paatettiin

asiantuntijakonsultin tuekseen. joulukuussa 2019
Uudistuksen alustavista tavoitteista kaupunginhallitus kertoi kesdkuussa 2019. Kyse olisi mm.
asiakaslahtoisestd, tehokkaasta ja taloudellista palvelujen jarjestamistd palvelevasta
organisaatiorakenteesta. Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon selvittaisiin.
Kaupunginhallitus nimesi uudistuksen toimielin- ja viranhaltijaorganisaation
muutossuunnitelmaksi.

Kaupunginhallitus kertoi ettd se tulisi hyvaksymaan jatkosuunnittelun suuntaviivat. Ja
kaupunginhallituksen sliwjauspaatoksew jalkeew jatkettaisiiw toivialojew orgawisaatioidew
valvistelua seuraavalle orgawisaatiotasollev.

Syyskuussa kaupunginhallitus kertoi uudistuksesta, joka perustuisi kolmen toimialan malliin.
Omistajaohjausta selkeytettéisiin. Luonnosvaiheen kaavat kasittelisi lautakunta. Oleellisin asia jai
yhda kertomatta. Ettd miksi kaupunginhallitus oli valmistelemassa organisaatiouudistusta
talouden tasapainotustoimien sijaan.

Lokakuussa kaupunginhallitus esitti valtuustolle uudistuksew &periaateliwjauksetr. Kolmen
toimialan organisaatio tulisi voimaan 1.1.2020 alkaen. Valtuusto palautti asian valmisteluun.
Marraskuun valtuustossa ei edelleenkddn tuotu julki uudistuksen tarkoitusta ja tavoitteita.
Hallintosaant® hyvaksyttiin joulukuussa 2019 ja se tuli voimaan 1.1.2020.
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Miten uudistuksen toimeenpano toteutui vuonna 2020

Koska vuoden 2020 alusta voimaan tulleen uudistuksen tavoitteita ei selkein sanoin hyvaksytty
kaupunginhallituksessa  tai kaupunginvaltuustossa. Kesdkuun 2019  kokouksessaan
kaupunginhallitus kertoi kuitenkin uudistuksen alustavista tavoitteista. Ne olivat:

organisaatiorakenne palvelisi asiakaslahtdistéd, tehokasta ja taloudellista palvelujen
jarjestamista

luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan
selvitetdan tukitoimintojen keskittéminen konsernihallintoon, sekéd peruskaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta

johtamisen nakoékulmasta hallittavat ja selkeat kokonaisuudet

johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranisivat.

Organisaatiouudistuksen tavoitteiden toteutumisen arviointi on osoittautunut lahes ylivoimaisen
vaikeaksi. Laskelmin ei ole osoitettu, ettéd uudistuksen lahtokohtana ollut talouden tasapainotus
olisi edewwyt. Kutew valtuustow paatos (s.s.ryrr kertoo ‘savat eurot’ vaiw kohdewnettiin toisin
kuin ennen uudistusta. Uudistus valmisteltiin ja siitd paatettiin  ennen nykyisen
kaupunginjohtajan virassa aloittamista.

Joidenkin uudistustavoitteiden osalta kaupunginhallituksen tahto jai epéaselvaksi. Mita
kaupunginhallitus tarkoitti esimerkiksi tavoitellessaan uudistuksella luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden keskindista tukemista. Silld roolien selkeys seka politiikan ja virkatoiminnan
‘keskiwaiwew tuki’ ow hyvaw halliwvow ldhtokohta riippuwvatta kulloiwkiw voivassa olevasta
organisaatiomallista. Myds johtamiskulttuurin ja esimiestydn paranemisen on jaanyt epéaselvaksi.
Uudistus ei voine olla sen enempéa jarruna kuin edistgjana hyvalle johtamiselle ja esimiestydlle.

Merkittava uudistukseen liittyva tavoite koski tukipalveluiden keskittamista. Téhan perustunee
tilapalveluiden siirtdminen kaupunginhallituksen alaisuuteen. Syksyn 2020 ratkaisuissa on
nahtavissa tukitoimien keskittamisen ideaa, kun konsernihallinnon organisaatiorakennetta
muutettiin.

Organisaatiouudistuksessa muodostui kaksi suurta toimialaa. Ne ovat vaistamattd joutuneet
laajentamaan omaa hallintoaan. Tama ilmi6 voi olla jatkossakin rajoite tukitoimien keskittamisen
tavoitteelle. Se myds tuo huolen siitg, ettéd toimialat etdédntyvat konsernihallinnosta ja vahvistavat
omia tukipalveluita.

Organisaatiouudistuksessa muodostetut isot toimialat selkeyttavat johtamista, mutta
samanaikaisesti edellyttavat vahvaa ja osallistavaa sisdistd viestintdd. Hallintosaantda tulisi
selkeyttda vastuualueiden maarittelyn osalta toimialojen ja konsernihallinnon valilla. Talla
menettelylld voidaan saavuttaa uudistuksen tavoitteita ja samalla valttya paallekkéisen
valmistelun ja toiminnan aiheuttamista kustannuksista.

Vuoden 2020 alusta voimaan tullut organisaatiouudistus toteutettiin ilman selkeita
tavoitteita. Sen vuoksi uudistuksen jalkikateinen arviointi on osoittautunut vaikeaksi.

Miten kaupunginhallitus jatkossa varmistaa, ettd ennen laajakantoisten uudistusten
kaynnistamista tavoitteet kerrotaan avoimesti ja ymmarrettavalla tavoin.
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1.3.3 Tarkastustoimien yhteensovittamiseen tulee kiinnittdd huomiota

Tarkastuslautakunta toteuttaa kunnassa ns. ulkoista valvontaa. Kuntalain maarayksesta se vastaa
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisestd. Lautakunta myos huolehtii kunnan ja sen
tytéryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta ei toteuta itse
tarkastuksia.  Sillda laillisuustarkastuksesta vastaa valtuuston valitsema riippumaton
tilintarkastaja. Lautakunta voi kuntalaissa méaratyin edellytyksin ohjeistaa tilintarkastajaa.

Kunnan sisaisesta valvonnasta vastaa toimiva johto eli kunnanhallitus. Isommissa kunnissa, myo6s
Rovaniemen kaupungissa, tehtdvaa osaltaan suorittaa johdon alaisuudessa toimiva sisdinen
tarkastaja.

Jotta kunnan tarkastustoiminta on kattavaa ja tarkastukseen kaytetyilla voimavaroilla saadaan
paras vaikuttavuus, on tarkeaa eri tavoin edistaa kaikkien tarkastustoimien yhteensovittamista.
Se tehtéva on tarkastuslautakunnalla.

Kaupunginhallitus oli syksylla 2020 antanut sijoitustoimintaan liittyvasta tarkastuksesta
toimeksiannon helsinkildiselle asianajotoimistolle. Tarkastuslautakunta sai tiedon asiasta
jalkikateen. Asianajotoimiston tekeman tarkastuksen siséltd tuli tarkastuslautakunnalle tiedoksi
vasta 26.1.2021. Tarkastuslautakunta sai myods kaupunginhallituksen Kuntaliitolta pyytaman
lausunnon. Asianajotoimisto laskutti kaupunkia oikeudellisista selvityksista ja tarkastusraportista
328 000 + alv. Palveluhankintaa ei kilpailutettu. Hankintalain 9 §:n nojalla hankintalakia ja siihen
liittyvaa Kilpailuttamisen velvoitetta ei sovelleta oikeudellisiin neuvontapalveluihin.

Kaupunginhallitus esitti 26.1.2022 tarkastuslautakunnalle, etta se
asianajotoimiston tarkastusraportin sekd kuntaliitolta pyytaménsa lisaselvityksen perusteella
teettdisi asiassa erityistilintarkastuksen sopivaksi katsomassaan laajuudessa.

Tarkastuslautakunta tadman huomioiden teetti kohdennetun tarkastuksen Kkaupungin
tilintarkastajalla. Tarkastus ulottui useamman tilikauden tapahtumiin. Vuoden 2020 osalta se
koski myo6s sijoitusvarojen kotiutusta seka asiantuntijapalvelujen hankintaa. Tarkastuslautakunta
hankki kohdennetun tarkastuksen palvelun tehdyn Kilpailutuksen perusteella. Tilintarkastajan
raportti maksoi 8 100 + alv.

Eri tarkastustoimien yhteensovittamisella kaupunki varmistaa, ettd tarkastuksista ei synny
paallekkaistda toimintaa, aikaviivetta ja tarpeettomia kustannuksia. On luontevaa ja
tarkoituksenmukaista, etté yhteensovittajan rooli on osoitettu tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan ollessa ulkopuolinen kaupunginhallituksen vuoden 2020
lopulla teettamista  tarkastuksista, ei se pystynyt vastaamaan tarkastustoiminnan
yhteensovittamisesta ja esimerkiksi selvittdmé&an oliko kaupunginhallituksen teettdmista
tarkastuksista jo ennalta kaupungille hankittua aineistoa.

Tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisesta.
Tarkastusten paremmalla yhteensovittamisella voidaan lisata vaikuttavuutta ja saada
kustannussaastoja.

Miten kaupunginhallitus osaltaan varmistaa tarkastustoimien yhteensovittamisen
koko kaupunkikonsernissa?
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2 Tarkastuslautakunnan arviointihavaintoja valtuustokaudelta
2017-2021

2.1 Arviointikertomuksissa nakemyksia
toiminnan kehittdmiseksi

Tarkastuslautakunta on toimikaudellaan kiinnittanyt
arviointikertomuksissa huomiota mm.
tyollisyyspalvelujen edistamiseen,
konserniviestintdan ja tytaryhtididen taloudellisen
aseman seurantaan. Yksityiskohtaisempia havaintoja
on esitetty esimerkiksi Aalto-kiinteistdjen
hankinnasta ja leasing-sopimuksista.

Lautakunnan arvioinneista nousee kolme teemaa. Ne
ovat talouden  hallinta ja taloussuunnittelu,
omistukset ja omistajuuden sekd hyvan hallinnon
turvaaminen.

Kuva 14. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa

2.2 Talouden vakauteen suunnitelmallisella ja pitkdjanteisella toiminnalla
Taloussuunnittelussa on ollut perustavanlaatuisia epakohtia. Realismi on ulottunut
talousarviovuoteen eli seuraavan vuoden joulukuun loppuun saakka. Siitd eteenpain talous on
suunniteltu katteettomien odotusten varaan. Talousarviovuoden alijgamien kattamiseksi
suunnitteluvuosille on merkitty ylijagdmaa sen verran, ettéa vaje tulisi katetuksi.

== Hameenlinna == Rovaniemi Seindjoki == Vaasa == Koko maa
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Kuva 15. Peruskunnan lainakannan kasvu euroaZasukas verrattuna vuoteen 2013

Matemaattisesti talouslaskelmat on saatu péatevéksi, mutta siséll6llisesti ennuste on laadittu
tyhjan péalle. Tasta on seurannut vaistdméaton velanoton lisdys. Peruskaupungin lainakanta kasvoi
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2013-2019 perati 2,5-kertaiseksi. Konsernin lainakanta tuplaantui. Verrokkikaupungeista (60
000-70 000 asukasta) Rovaniemi erottuu velkaantumisen nopeudella.

Velkaantumista ei selité ylimitoitetut investoinnit. Infrastruktuurin kuten rakennusten ja katujen
korjausvelkaa nayttaisi kasvaneen (luotettavat laskelmat puuttuvat). Velkaantumista ei selita
alhainen veroprosentti. Vuonna 2020 kaupungin tuloveroprosentti oli 21,50, kun samaan aikaan
Suomen kuntien keskimé&arainen tuloveroprosentti oli 19,97.

Taloutta on yritetty saada raiteilleen erillisilla talousohjelmilla (esim. Taltto ja TTU). Ohjelmat
ovat edellyttdneet mittavaa valmistelua, mutta hyddyt ovat jadneet vaatimattomaksi. Koska
talousohjelmia ei ole esitetty valtuustolle osana talousarviopaatosta, taytéantéonpano ei ole
juridisesti velvoittanut kaupunginhallitusta.

Kaupunginhallitus lupasi vuoden 2019 kertomukseen antamassaan vastauksessa, ettd jatkossa
talouden tasapainottaminen tultaisiin sisallyttdmaan osaksi kuntalain 110 8 mukaan laadittua
talousarviota. Asian toteutumista on syyta seurata.

Lautakunta on kertomuksissa perdnnyt talousarvion laatimista koko konsernitasolta. Kun
konsernitavoitteet kerrotaan yleisina tai vain yhteisokohtaisina tavoitteina, ei valtuustolle synny
kokonaiskuvaa konsernin taloudellisesta tilanteesta. Talousarviolaskelmien puuttuessa
valtuustolla ei ole vertailulukuja konsernitilinpaatosta kasiteltdessa.

Lautakunta on suosittanut selvittdmaan edellytyksia konsernin yhteisen
taloushallintojarjestelman kayttoonotolle. Jarjestelma edistdisi koko konsernin budjetointia ja
toisi johdolle reaaliaikaisen talouskuvan. Paattdjille taloustiedot voitaisiin esittédd ilman viivetta.
Jarjestelmakuluihin voisi saada sadstoa.

Kaupunginhallitus kertoi valtuustolle vastauksessa vuoden 2017 arviointikertomukseen, etta se
selvittda kaupunkikonsernin taloushallintojarjestelman toteuttamisen mahdollisuutta. Asiasta ei
ole sittemmin kerrottu enempéa.

Koko konsernin kattava taloushallintojarjestelma olisi tarkoituksenmukainen talouden
hallinnassa ja talouden raportoinnissa.

Mitd kaupunginhallitus aikoo tehdd koko konsernin kattavan taloushallinto-
jarjestelman kayttéonottamiseksi?

2.3 Kaupungin tulee kayttda omistajan aanta

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota omistajuuteen. Menettelyt
omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa tulee jarjestad siten, ettd ne voidaan jalkikateen
todentaa silloinkin, kun itse ohjauksen ja valvonnan asiat ovat salassa pidettavid. Rovaniemen
konsernitaseen 850 milj. loppusumma kertoo kaupungista suuromistajana.

Kaupunginhallitus vastaa valtuustolle ja sitd kautta kuntalaisille omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan organisoinnista. Ohjaus on omistajavallan kayttamista.
Valvonta on konserniin kuuluvien yhtididen toiminnan ja tuloksellisuuden seurantaa, raportointia
ja analysointia. Valvonnalla varmistetaan, etté konserniohjetta noudatetaan konserniyhteisoissa ja
etta riskienhallinta on jarjestetty asianmukaisesti.

Tiukan kannanoton lautakunta esitti vuoden 2018 kertomuksessa. Kaupunginhallitus ei ollut
ryhtynyt toimenpiteisiin konsernivalvonnan dokumentaation lisédmiseksi. Lautakunta totesi, etta
my6s yhtididen toimivan johdon oikeusturvaa lisdd, kun omistajakannanotot ovat
todennettavissa.
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Tarkastuslautakunta on pitanyt tarkoituksenmukaisena, ettd kaupungin viestintaa kehitettaisiin
konsernin nakdkulmasta. Vastauksena valtuustolle kaupunginhallitus on luvannut ja sittemmin
toteuttanut kehittdmistoimia, kuten muun muassa konsernitasoinen brandikonsepti seké
markkinointistrategia.

Kaupunginhallitus kertoi omistaja-asioista antamassaan vastauksessa. Organisaatiouudistuksen
luvattiin tuovan omistajuuden hallintaan selkeyttd. Tarkastuslautakunta on katsonut, ettd vuoden
2020 kayttoéon otettu malli ei sitd ole tuonut. Hallintosddannén omistajaohjausta koskevat
maaraykset tulisi selventdd niin toimialojen kuin konsernihallinnon osalta. Omistajuutta on
arvioitu myds marraskuussa valtuustolle annetussa johtamisen raportissa.

Omistaja-asioiden hallinta ja sédnndsto eivat selkeytyneet vuoden 2020 uudistuksissa.

Mité toimia kaupunginhallitus tulee toteuttamaan omistaja-asioiden selkeyttamiseksi?

2.4 Hyva hallinto on tuloksellista ja tarkoituksenmukaista

Hallinnon ja paatoksenteon tulee toteutua hyvan hallinnon mukaisesti, eli palvelun laatua ja
tuloksellisuutta turvaavalla tavalla. On vaalittava selkeitd menettelytapoja ja vakioituja
toimintaprosesseja. On turvattava kuntalaisille aidot osallisuuden ja vaikuttamisen
mahdollisuudet. Hallinnon kieli, lausuttu tai Kirjoitettu, tulee olla ymmarrettavaa. Paatokset tulee
perustella. Salassapito voi perustua vain laissa olevaan sédnndkseen.

Hyva hallinto tunnistaa paatdksentekijoiden roolit. Dualistisessa kuntamallissa oma osansa on
niin paattgjilla kuin virkakunnalla. Tavoitteidew asettaviwew ja ‘liwjaawviwew’ ow politiikaw asia.
Virkajohto vastaa valmistelusta ja paatosehdotuksen esittelystd. Kun poliittinen toimielin on
tehnyt paatoksen, asia siirtyy virkakunnalle ripeésti taytantéon pantavaksi.

Vuoden 2019 talousarvio edellytti tiukkaa 3-vuotista talouden tervehdyttamisohjelmaa. Laajan
virkavalmistelun sivuuttaen kaupunginhallitus ryhtyi toimijaksi rekrytoimansa konsultin kanssa.
Talouden  tervehdyttaminen  jai sivuosaan. Kaupunginhallituksen huomio  siirtyi
organisaatioasioihin.

Valtuuston keskeisimman johtamisen vélineen, eli kaupunkistrategian tulkinnanvaraisuus vie
pohjaa hyvaltd hallinnolta. Uuden hallintosddannon tulkinnalliset maaraykset esimerkiksi
omistajakysymysten hallitsemiseksi ovat ilmeinen riski. Kaupunginhallituksen tulisikin pikaisesti
ryhtyé toimiin koko kaupungin saéntojarjestelméan selkeyttamiseksi.

Hyva hallinto edellyttdd myds valmistelun ja esittelyn parantamista. Tarkastuslautakunta on
toimikaudellaan kertonut monitulkintaisista esittelyteksteistd ja paatosesityksista seka
yllatyksellisista péatoksistd. Havainto on toistunut kaupunginhallituksen paatéksenteossa.
Paatoksista ole voinut todentaa, onko esimerkiksi taloudellisia vaikutuksia selvitetty kattavasti.

Tarkastuslautakunnan mielestéd hyvan hallinnon turvaamiseksi tarvitaan koulutusta. Valtuustolle
vuoden 2019 kertomuksesta antamassaan vastauksessa kaupunginhallitus antoi lupauksia
utuisista kehittdmistoimista. Uusia luottamushenkil6itd varten laadittaisiin koulutussuunnitelma.
Lautakunta seuraa toimien edistymista.

Hyva hallinto tulee ymmartdad palvelujen laatua sekéa tuloksellisuutta edistavana
asiana.

Mité toimia kaupunginhallitus tulee toteuttamaan hyvan hallinnon edistamiseksi?
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3 Tarkastuslautakunnan oman toiminnan arviointi

3.1 Tarkastuslautakunta asettui arvioinnin kohteeksi

Kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavalle ajalle hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnalla on myo6s paattéjien ja
viranhaltijoiden sidonnaisuuksiin liittyvia tehtavia.

Luontevaa on myos
tarkastuslautakunnan asettua
tarkastelun kohteeksi. Lautakunta
toteutti marraskuussa 2020
valtuutetuille ja
kaupunginhallituksen jasenille

suunnatun kyselyn. Kyselyyn
vastasi yli puolet valtuutetuista.
Vastaajan henkil6llisyys ei ole
todennettavissa.

Lautakunta h)_/bdynté_él saatua  va 16. Myés tarkastuslautakunta on siirtynyt vaiststiloihin
palautetta. Harkittavaksi tulee mm. kaupungintalolta

se, ettd vuosittaisen tarkastelun
sijpan  tarkastuslautakunnan arviointi  suunniteltaisiin  pitkajanteisesti ulottuen koko
valtuustokaudelle. Kullekin vuodelle olisi nimetty arvioinnin painotukset.

3.2 Tarkastuslautakunnan tulee tiedottaa toiminnastaan

Valtuustolta kysyttiin ensimmadisend teemana tarkastusasioista. Tarkastuslautakunta vastaa
kunnan tarkastuksen jarjestamisestd, mutta laillisuustarkastuksesta vastaa valtuuston valitsema
tilintarkastaja. Tilintarkastaja raportoi lautakunnalle saannéllisesti. Tilintarkastaja pitaa
vuosittain tilinpaatokseen liittyvan esityksen valtuustolle.

Paaosin vastaajat olivat tyytyvdisid tarkastusasioiden jarjestdmiseen. Saman tilintarkastajan
toiminta koko kaupunkikonsernin tilintarkastuksissa nahtiin edistavan omistusten hallintaa seka
riskien hallintaa. Pitkan tarkastuskauden nahtiin edistévan tilintarkastustyon laatua.

Tilintarkastajan tai tarkastuslautakunnan toivottaisiin antavan valtuustolle selvityksia
tarkastuksessa esiin nousseista teemoista useammin kuin kerran vuodessa. Vastauksien
perusteella tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan sekd sisdisen tarkastajan tehtavien
yhteensovittamisessa nahtiin kehittémisen mahdollisuuksia.

Toisena kyselyn teemana oli tarkastuslautakunta arvioinnin toteuttajana. Lautakunta toteuttaa
arviointia vuosittain hyvaksyméansa arviointisuunnitelman pohjalta. Arviointitulokset lautakunta
esittdd tilinpdatoksen yhteydessa julkistettavassa arviointikertomuksessa. Vastaajat kokivat
saaneensa kertomuksista oleellista tietoa talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
sekd hyddyllistd tietoa Iluottamushenkilon tehtdvéan hoitamista varten. Arvioinnin ja
arviointikertomuksen nahtiin  lisddvdn kaupunginvaltuuston mahdollisuuksia talouden
tasapainottamiseen ja toiminnan pitkdjanteiseen kehittdmiseen.

Valtaosa vastaajista koki, ettéd arviointisuunnitelma tulisi laatia koko valtuustokauden mittaiseksi.
Vastaajien mielestéd lautakunnan tulisi painottaa arvioinnissa enemman muiden toimielinten kuin
kaupunginhallituksen sekd  laajemmin koko kaupunkikonsernin arviointia  seka
henkildstborganisaation toimintaa.
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Arvioinnissa tulisi vastaajien mukaan painottaa enemméan myds tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden  toteutumista.  Tarkastuslautakunnalta toivotaan valtuustolle
arviointikertomuksen ohella myds muita raportteja ja selostuksia.

Kolmas kyselyn teema liittyi sidonnaisuusasioihin. Ilmoitus sidonnaisuuksista tehd&an
tarkastuslautakunnalle, joka  valvoo velvollisuuden noudattamista sekd  vastaa
sidonnaisuusrekisterin yllapidosta.

Vastaajat kokivat kaupungin kaytdssa olevan sidonnaisuusrekisterin helppokayttdiseksi.
Tarkoituksenmukaisena pidettiin, ettd juuri tarkastuslautakunta on madratty vastaamaan
sidonnaisuusrekisterin yllapidosta. Ewewvvistd vastaajista koki lautakuwwaw paattavaw (rr rrr €
raja-arvon sopivan suuruiseksi varallisuutta ilmoitettaessa.

Sidowwaisuusasioidew kysywyksiiw oli ruwsaasti ‘ew osaa sawoa’ -vastauksia. Taman perusteella
tarkastuslautakunnalla on kehittdmisen tarvetta sidonnaisuusasioista viestinnassa

Neljas kyselyn teema kasitteli tarkastuslautakunnan roolia kaupunkiorganisaatiossa. Kuntalaki
maaraa lautakunnalle valtuuston paatoksentekoon liittyvid valmistelutehtavia. Lailla turvataan
tarkastusasioissa riippumattomuutta paatdksenteosta ja toimivasta johdosta. Lautakunta voi
arviointitehtavaédnsa varten saada tiedot nahtavakseen salassapitoa koskevien sadanndsten
estamatta.

Lautakunnan itsendisyyttd ja riippumattomuutta muusta kaupunkiorganisaatiosta pidettiin
tarkoituksenmukaisena. Lautakunnan tulisi enemmaéan tiedottaa toiminnastaan. Lautakunnan
henkilostd ja osaaminen koetaan riittavand. Lautakunnan tiedonsaantioikeutta toivottaisiin
laajennettavan my6s kaupungin omistamiin yhtidihin esimerkiksi yhtiojarjestysmaarayksilla.

Kyselyn perusteella tarkastuslautakunnan merkittdvimmat kehittdmiskohteet liittyvat
tiedottamiseen, sekd laajasti koko kaupunkiorganisaatiossa toteutettavien tarkastustoimien
yhteensovittamiseen. My6s arvioinnin painopistealueita ja arvioinnin kohteena olevia toimijoita
voisi tismentéa jo arviointisuunnitelmassa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin suunnitelmallisuutta ja pitkgjanteisyytta tulee
kehittdd. Tarkastuslautakunnan tulee kiinnittdd huomiota myds viestintdan ja
tiedottamiseen.

Miten kaupunginhallitus edistaa ja tukee tarkastuslautakuntaa viestinnassa ja
tiedottamisessa?

21



Allekirjoitukset

Tama Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus
kasitellaan Rovaniemen kaupunginvaltuustossa vuoden 2020 tilinpaatoksen yhteydessa.

Rovaniemi 3. kesakuuta 2021

Allekirjoitukset
Goolls oo N
Jaakko Huttunen Matti Poykko
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

s B

Piia Hanni Petri Keihaskoski
Jasen Jasen
| - . -
("‘w .{;{ \47/:/;7L{ S Lo — S
Raija Kivilahti Eemeli Kajula
Jasen Jasen
e

-~

LQ{ZQQMM

na Suomalainen
Jasen tarkastuspaallikko, esittelija

22



